
Tuusulan kunta Pöytäkirja 7/2020 1 ( )65
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta 12.11.2020

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Aika 12.11.2020, klo 18:00 - 19:28

Paikka Rykmentinpuiston ruokala,​ rakennus 48,​ Rykmentintie / sähköinen kokous

Käsitellyt asiat

§ 22 Kokouksen avaus

§ 23 Talousarvio 2021,​ Tuusulan kunta

§ 24 Kasvun ja talouden hallintaohjelma 2021 -​ 2030

§ 25 Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman päivittäminen

§ 26 Kaavoitussuunnitelma 2021-​2025

§ 27 Asunto-​ohjelma 2021 -​ 2025



Tuusulan kunta Pöytäkirja 7/2020 2 ( )65
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta 12.11.2020

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Saapuvilla olleet jäsenet
Arto Lindberg, puheenjohtaja
Aarno Järvinen
Anna Yltävä
Anu Åberg, saapui 18:02
Eeva-Liisa Nieminen
Janne Mellin, saapui 18:04
Johanna Sipiläinen
Jussi Salonen, saapui 18:05
Kari Kinnunen
Kati Lepojärvi
Kim Kiuru
Lea Ahonen
Mika Mäki-Kuhna
Seppo Noro
Ulla Palomäki
Lilli Salmi

Muut saapuvilla olleet
Anu Orava, hallintopalvelusihteeri, sihteeri
Harri Lipasti, kansliapäällikkö
Heli Hippeläinen, talouspäällikkö, § 23, poistui 18:29
Virpi Lehmusvaara, sivistysjohtaja, § 25
Heikki Lonka, kuntakehitysjohtaja, §:t 25, 26, 27
Asko Honkanen, kuntasuunnittelupäällikkö, §:t 26 ja 27

Poissa
Ilmari Sjöblom
Monica Avellan
Raimo Stenvall

Allekirjoitukset

Arto Lindberg
Puheenjohtaja

Anu Orava
Sihteeri
 



Tuusulan kunta Pöytäkirja 7/2020 3 ( )65
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta 12.11.2020

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

§ 22
Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avaa kokouksen todeten läsnäolijat.

Päätös
Puheenjohtaja avasi kokouksen todeten läsnäolijat.
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Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 10,18.05.2020
Kunnanhallitus, § 282,17.08.2020
Konsernijaosto, § 32,31.08.2020
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 21,15.10.2020
Konsernijaosto, § 47,26.10.2020
Kunnanhallitus, § 426,02.11.2020
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 23, 12.11.2020

§ 23
Talousarvio 2021,​ Tuusulan kunta

TUUDno-2020-1192

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 18.05.2020, § 10

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Talousjohtaja Markku Vehmas selostaa asiaa kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Valtustoasian valmistelutoimikunta

merkitsee asian tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Markku Vehmas selosti asiaa. 

Kunnanhallitus, 17.08.2020, § 282

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Talousarviokehys 2021, khall 17.8.2020
2 Talousarvion laadintaohje 2021, khall 17.8.2020
3 Säästötoimenpiteet 2020-2026, khall 17.8.2020

Toimintaympäristön kehitys

Suomen talousnäkymät heikentyivät vuoden 2020 aikana erittäin nopeasti,​ kun 
koronapandemia johti niin kansainvälisen talouden kuin kotimaan taantumaan,​ 
tuotannon häiriöihin ja kysynnän rajuun vähentymiseen. Koronavirustilanne,​ tehdyt 
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rajoitustoimet ja taloustilanteen heikkeneminen käänsivät julkisen talouden alijäämän,​ 
velan ja rahoitus-​ sekä takausvastuut nopeaan kasvuun. 

Myös kuntasektorin talous kiristyy koronakriisin vuoksi vuosina 2020 ja 2021. Kriisi iskee 
erityisesti kuntien verotuloihin,​ mutta samalla se kasvattaa kuntasektorin menoja ja 
lisää kuntien tulevia rahoitusvastuita. Korona heikentää kuntataloutta yli miljardilla 
eurolla vuonna 2020 valtion tukitoimenpiteistä huolimatta. Kuntatalouden näkymä 
lähivuosille on historiallisen synkkä. Kuntaliiton ennusteen mukaan kuntien lainakanta 
kasvaa kehyskaudella 2021 -​ 2025 lähes 20 miljardia euroa. Kuntasektorin tulojen ja 
menojen epätasapainoa painaa koronan lisäksi muun muassa väestön ikääntyminen ja 
korjausvelka. 

Kriisin vaikutukset vaihtelevat kunnittain merkittävästi riippuen mm. kunnan tulo-​ ja 
menorakenteesta sekä väestö-​ ja elinkeinorakenteesta. Hallitus päätti kesäkuussa 
kattavasta toimenpidekokonaisuudesta,​ jolla helpotetaan koronapandemiasta ja siihen 
liittyvistä rajoitustoimista johtuvia kuntien talouden haasteita. Kokonaisuus muodostuu 
useista toisiaan täydentävistä toimenpiteistä,​ joilla pyritään turvaamaan 
peruspalvelujen järjestämisen edellytykset kaikissa kunnissa. Toimenpiteet ovat 
määräaikaisia ja kohdistuvat ensi vaiheessa vuoteen 2020. Vaikutusarvioiden 
tarkentuessa kunnille suunnattua toimenpidekokonaisuutta saatetaan täydentää 
lisätalousarvioissa ja syksyn budjettiriihessä.

Julkista taloutta on jo usean vuoden ajan heikentänyt väestön ikääntyminen. Väestön 
ikääntyessä ja työikäisen väestön supistuessa eläkemenot kasvavat ja julkisten 
palveluiden tarve kasvaa. Koronapandemian seurauksena Suomen julkisen talouden 
tilanne heikkeni rajusti ja julkisen talouden velka on nousemassa nopeasti aiempaa 
selvästi korkeammalle tasolle suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden velkasuhteen 
arvioidaan nousevan lähes 80 prosenttiin muutamassa vuodessa,​ mikä lisää julkisen 
talouden riskejä aiempaan noin 60 prosentin velkasuhteeseen verrattuna. VM:n 
heinäkuussa 2020 tekemän arvion mukaan julkista taloutta tulisi vahvistaa noin 5 mrd. 
eurolla,​ jotta julkisen talouden velkasuhde saataisiin vakautettua 2020-​luvun aikana.

Tuusulan kunnan talous 2020

Koronaviruksella ja siihen liittyvillä toimenpiteillä on merkittävät negatiiviset vaikutukset 
Tuusulan kunnan talouteen. Kunnan menot ja tulot olivat epätasapainossa jo ennen 
koronakriisiä,​ sillä vuoden 2019 tilinpäätös oli -​19,​9 milj. euroa alijäämäinen (ilman 
kertaluonteisia arvonalennuksia ja alaskirjauksia alijäämä oli -​ 10,​1 milj. euroa). Kunnan 
taseessa oli vuoden 2019 lopussa kertyneitä ylijäämiä 40,​8 milj. euroa ja 
kuntakonsernin taseessa 57,​1 milj. euroa. Kunnan ylijäämäkertymä on pienehkö 
suhteessa kunnan talouden kokoon ja toimintaympäristön haasteisiin.

Koronakriisin aiheuttamat negatiiviset vaikutukset kunnan kuluvan vuoden talouteen 
ovat tämän hetkisen arvion mukaan suuruusluokaltaan 13 milj. euroa. Merkittävin 
vaikutus koronakriisillä on kunnan kunnallisvero-​ ja yhteisöverotuottoihin,​ joiden 
ennustetaan heikkenevän noin 10 milj. euroa hyväksyttyyn talousarvioon verrattuna 
vuodelle 2020,​ tilapäisesti korotettu yhteisöveron jako-​osuus huomioon ottaen 
(Kuntaliiton ennuste 25.6.2020). Osaltaan kunnan 2020 taloutta tasapainottaa 4,​2 milj. 
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euron veronmaksulykkäysten aiheuttamien verotulomenetysten tilapäinen korvaus 
(maksetaan takaisin 2021). Lisäksi korona vähentää kunnan maksu-​ ja myyntituottoja ja 
kasvattaa toimintamenoja.

Tulopuolen 2020 riskit liittyvät keskeisesti tontinmyyntitulojen toteutumiseen. Lisäksi 
mm. päivähoitomaksutuotot ja asuntomessujen tulot jäävät budjetoidusta. 
Toimintamenojen osalta merkittävimmät ylitysriskit ovat HSL:ssa ja Keusotessa. 
Tuusulan kunnan maksuosuuden HSL:lle ennakoidaan ylittävän talousarvion 1,​6 milj. 
euroa. Keusoten määrärahaa korotettiin OVK1/2020 yhteydessä 3,​9 milj. euroa (2019 
tilinpäätöksen ylitys 2,​9 milj. euroa ja 1,​0 milj. euron kasvuvara). Keusote ei ole 
alkuvuonna esittänyt jäsenkunnille uusia määrärahatarpeita ja HUS:n 
palvelusuunnitelman mukainen käyttö on ollut huomattavasti vuotta 2019 
alhaisemmalla tasolla kiireettömän hoidon vähennyttyä koronaepidemian vuoksi.

Toukokuun lopun tilinpäätösennusteen mukaan kuluvan vuoden alijäämä on -​ 10,​5 milj. 
euroa ja kunta velkaantuu lähes 36 milj. euroa. 

Talousarviokehys 2021

Talousarvion laatimisohjeessa annetaan talousarvioehdotuksen laatimista,​ sisältöä ja 
rakennetta koskevat ohjeet sekä määrärahakehys valmistelun ohjeeksi. Vuoden 2021 
talousarviokehyksen perustana on Tuusulan kuntastrategia. Tulo-​ ja menoarviot 
pohjautuvat 2019 tilinpäätökseen,​ osavuosikatsaukseen 1/2021,​ Kuntaliiton vero-​ ja 
valtionosuusennusteisiin,​ kunnan toimialueiden ennakoimiin tulo-​ ja menolisäyksiin 
sekä tuottavuus-​ ja säästötoimiin. 

Talousarviokehys laaditaan toimialueiden kokonaistuloille,​ kokonaismenoille ja 
investoinneille. Toimialueet puolestaan jakavat saamansa kehyksen palvelualueille ja 
tarvittaessa edelleen palveluyksiköille ja kustannuspaikoille. Menettelyn tarkoituksena 
on varmistaa,​ että toimialueiden talousarvioehdotukset pysyvät annetun kehyksen 
sisällä.
 
Talousarviokehys on laadittu talousarviovuodeksi 2021. Sosiaali-​ ja terveystoimi on 
edelleen mukana kehyslaskelmissa Keusoten palveluostoina,​ osana Kunnanviraston 
johtoa. Keusoten toimintamenoihin ja maksuosuuksiin 2021 kohdistuu vielä 
merkittävää epävarmuutta. Keusoten luvut täsmentyvät taloussuunnittelun edetessä 
sekä osakaskuntien kanssa käytävien tarkentavien keskustelujen myötä.

Koronapandemia heikentää edelleen merkittävästi Tuusulan taloutta vuonna 2021. 
Kunnan taloutta rasittavat merkittävästi keskeisesti veronmaksulykkäysten 
kompensaation takaisinmaksu (4,​4 milj. euroa) sekä HSL:n kuntaosuuden lisäys (2,​0 
milj. euroa). Kaiken kaikkiaan koronan vuoksi vuoden 2021 talousnäkymiin liittyy 
poikkeuksellisen suurta epävarmuutta mm. työttömyyden kehitykseen,​ 
verotulokertymään ja sote-​menoihin liittyen. Tämän vuoksi 2021 talousarvioesitykseen 
varaudutaan tekemään vielä olennaisiakin muutoksia vaikeasti ennakoitavien 
koronavaikutusten vuoksi.
 
Toimintatulot ja -​menot
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Käyttöomaisuuden myyntivoittojen arvioidaan kehyslaskelmassa asettuvan noin 10,​3 
milj. euroon,​ kasvua 2020 talousarviosta 3,​2 milj. euroa. Maankäyttösopimuskorvausten 
arvioidaan kasvavan 3,​0 milj. euroon (kasvua 1,​5 milj. euroa). Erityisesti 
käyttöomaisuuden myyntivoittojen määrään liittyy epävarmuutta ja arviota 
tarkennetaan talousarvioprosessin aikana. Muiden ulkoisten toimintatulojen 
ennakoidaan vähenevän 0,​5 milj. euroa,​ lähinnä koronavaikutusten sekä 
asuntomessutuottojen supistumisen vuoksi.

Toimintakatteen kasvuksi esitetään 0,​6 % (1,​2 milj. euroa). Ulkoisten toimintamenojen 
lisäykseksi (kunta ilman vesihuoltoliikelaitosta) esitetään talousarviokehyksessä 1,​8 % 
(5,​6 milj. euroa) talousarvioon 2019 nähden. Ulkoisten toimintamenojen kasvu koostuu 
pääosin seuraavista menolisäyksistä: Keusote 2,​6 milj. euroa,​ HSL:n kuntaosuus,​ 2,​0 
milj. euroa,​ ja Apotti 0,​8 milj. euroa sekä palkat ja sivukulut 0,​9 milj. euroa.

Kunta-​alan palkoista on sovittu sopimuskaudeksi 1.4.2020 -​28.2.2022. Vuonna 2021 
työvoimakustannukset nousevat noin 1,​5 % (1,​0 % yleiskorotus ja paikallinen 
järjestelyvaraerä 0,​8 % 1.4.2020 alkaen sekä virka-​ ja työehtosopimuksiin perustuviin 
muihin korotuksiin 0,​2 %). Sivukuluprosentin arvioidaan pysyvän 2020 tasossa. 
Palkkakustannusten ja sivukulujen nousu on huomioitu kehykseen. Sivukuluja alentaa 
varhe-​maksujen poistuminen.

Hallitusohjelman mukaisia toimenpiteitä ja niiden vaikutuksia kunnan 
toimintamenoihin ei ole tässä vaiheessa kyetty arvioimaan kattavasti. Hallitusohjelman 
mukaisesti valtio kompensoi lisätehtävistä aiheutuvat kustannukset kunnille

Toimialueille kohdistuva talouskehyslaskelmien mukaiset toimintameno-​ ja 
tulotavoitteet sekä toimintakatetavoitteet vuodelle 2021 on esitetty liitteenä olevassa 
talousarviokehys 2021 laskelmassa.
    
Kuntatasoiseen talousarviokehykseen sisältyy 3,​0 milj. euron säästöohjelman mukainen 
lisätuotto-​ ja säästötavoite. Tätä talousarviokehyksen sisältämää 3,​0 milj. euron 
lisätuotto-​ ja säästötavoitetta ei ole vielä kohdistettu toimialueille,​ vaan se 
kohdennetaan toimialueille kansliapäällikön määrittelemällä tavalla elokuussa.

Koska talousarvio 2021 uhkaa muodostua selkeästi alijäämäiseksi,​ toimialueiden tulee 
käsittää raamin mukaiset määrärahat enimmäismäärärahana. 

Vesihuoltoliikelaitoksen tulee omassa talousarviovalmistelussaan noudattaa kunnan 
tiukan talouden periaatetta. Vesihuollon toimintamenoja kasvattaa isojen 
aluekehityshankkeiden suunnittelu ja toteutus sekä vesihuoltoverkoston saneeraukset. 
Kunnan talouden suunnittelun lähtökohtana on,​ että vesihuoltoliikelaitoksen 
toimintakatteen kasvu on vuonna 2021 enintään 1,​2 %.

Kehyslaskelman lähtökohtana on ansiotuloveroprosentin korotus 0,​25 %-​yksikköä 19,​75 
%:iin sekä yleisen kiinteistöveroprosentin korotus 0,​42 %-​yksiköllä 1,​35 %:iin ja 
vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveron korotus 0,​14 %-​yksiköllä 0,​55 %:iin. 
Tuusulan verotulojen arvioidaan kasvavan vuonna 2021 12,​9 milj. euroa,​ josta 
veroprosenttien korotuksen vaikutus on noin 6,​2 milj. euroa. Valtionosuuksien 
ennakoidaan supistuvan peräti 5,​7 milj. euroa,​ kun koronaviruksesta aiheutuneiden 
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verotulojen viivästymiseen saatu valtion kompensaatio 4,​4 milj. euroa vähennetään 
Tuusulan valtionosuudesta vuonna 2021. Talousarvion verotulot sekä valtionosuudet 
pohjautuvat Kuntaliiton kesäkuun ennusteisiin.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kiinteistöveroprosenttien osalta lain sallima 
vaihteluväli ja kunnassa noudatettavat veroprosentit esitettyihin 
veroprosenttikorotuksiin pohjautuen. 
 

  Lain sallima vaihteluväli  Tuusulan nykyinen vero-​%
Yleinen kiinteistövero    0,​93-​2,​00  1,​35
Vakituinen asuinrakennus 0,​41-​0,​90 0,​55
Muu asuinrakennus  0,​93-​1,​80 0,​93
Rakentamaton rakennuspaikka 3,​93-​6,​00 3,​93
Yleishyödyllinen yhteisö 0,​00-​1,​55 0,​65

Rahoitus ja investoinnit

Rahoituslaskelman lähtökohtana ovat ennätyksellisen suuret,​ noin 59 milj. euron 
investoinnit. Talonrakennushankkeisiin on varattu noin 37 milj. euroa,​ kuntatekniikan 
rakentamiseen noin 15 milj. euroa ja maan hankintaan 3 milj. euroa. Seuraavan 
kolmena taloussuunnitelmavuotena investointien taso pysyisi keskimääräin yli 50 milj. 
eurossa. Tulevien investointien mittakaavaan vaikuttaa olennaisesti suurten 
koulurakennushankkeiden aikataulu ja toteutustapa,​ väestö-​ ja lapsiennusteet sekä 
uusien asuin-​ ja yritysalueiden rakentaminen. Kunnan tulevien vuosien 
investointitarpeita ja aikatauluja arvioidaan budjetointiprosessin aikana kriittisesti. 
Vajaakäytössä olevien kiinteistöjen ja rakennusten realisointitoimia edistetään 
valtuuston 12.6.2020 päättämän aikataulun mukaisesti,​ tulevien investointien 
mahdollistamiseksi. 

Tulorahoituksen riittämättömyydestä johtuen kunnan korollisten velkojen kasvu säilyy 
nopeana. Kehyslaskelmassa toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2021 on noin 
45 milj. euroa negatiivinen.
 
Yhteenveto

Kuntatasoisen talouskehyksen lähtökohtana on käyttötalouden pysyvä tasapaino,​ 
selkeästi ylijäämäinen talous taloussuunnitelmakaudella 2021 – 2025 sekä 
velkaantumisen hallittu kasvu. Tavoitteena on parantaa kunnan tulonmuodostusta 
vauhdittamalla uusien yritysalueiden kehittämistä,​ tonttikauppaa sekä muita kunnan 
elinvoimaa vahvistavia toimenpiteitä. Lähtökohtana on,​ että henkilöstömäärää 
arvioidaan kriittisesti,​ ottaen huomioon erityisesti palvelutarpeen ja asiakasmäärien 
muutokset eri toimialueilla. Palvelutarpeiden aiheuttamaan kustannuspaineen kasvuun 
pyritään edelleen vastaamaan kevyemmillä ja ennaltaehkäisyyn painottuvilla palveluilla. 
Keusoten kanssa tehtävällä edunvalvonnalla,​ omistajaohjauksella ja tiiviillä yhteistyöllä 
tähdätään sote-​palveluiden menokehityksen tiukkaan hallintaan. 

Talousarviokehyksen mukaan Tuusulan kunnan (kunta + vesihuoltoliikelaitos) tulos 
asettuu vuonna 2021 noin 7,​0 milj. euroa alijäämäiseksi . 
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Kesän ja alkusyksyn 2020 aikana Tuusulan kunnassa päivitetään Kasvun ja talouden 
hallintaohjelmaa vuosille 2021 -​ 2020. Kasvun ja talouden hallintaohjelmaan 
sisällytetään talousarviokehyksen yhteydessä linjattavat säästötoimenpiteet. Kasvun ja 
talouden hallintaohjelma valmistellaan talousarvion valmistelun aikataulujen mukaisesti 
siten,​ että ohjelma tuodaan kunnan päätöselinten käsittelyyn samaan aikaan 
talousarvion 2021 kanssa.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

käynnistää vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021 -​ 2025 taloussuunnitelman 
valmistelun liitteenä olevaan kehyslaskelman mukaisesti
kuntatasoiseen talousarviokehykseen sisältyvästä 3,​0 milj. euron säästöohjelman 
mukaisesta lisätuotto-​ ja säästötavoitteesta. Lisätuotot-​ ja säästöt kohdennetaan 
toimialueille kansliapäällikön määrittelemällä tavalla elokuun aikana
hyväksyä vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021 -​ 2025 taloussuunnitelman 
laadintaohjeet.

_​_​_​

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Lilli Salmi teki seuraavan 
muutosesityksen: "Ehdotan,​ että vuoden 2021 talousarvio laaditaan lähtökohdalla,​ että 
ansiotulo-​ ja kiinteistöveroprosentit pidetään ennallaan. Ensisijaisesti keinoja talouden 
säästöihin tulee etsiä mm. menoja karsimalla ja tuloja kuten kiinteistönmyyntejä 
jouduttamalla. Suomen kuntien talouden tulevaisuus ei ole valoisa,​ emmekä voi vielä 
tietää kuinka pitkäaikaisia ja syviä seurauksia Korona-​kriisi jättää jälkeensä. Siksi on 
tärkeää pyrkiä tasapainottamaan ja sopeuttamaan kuntamme taloutta." Mika Mäki-​
Kuhna kannatti muutosesitystä.

Keskustelun jatkuessa Satu Heikkilä teki seuraavan muutosesityksen: "Esitän,​ etä 
tarkastelemme investointisuunnitelman laajuutta ja jaksotusta." Pentti Mattila kannatti 
Satu Heikkilän muutosesitystä.

Koska oli tehty kaksi kannatettua muutosesitystä,​ puheenjohtaja totesi,​ että asia on 
ratkaistava äänestämällä. Ensimmäiseksi äänestysesitykseksi hyväksyttiin 
puheenjohtajan esitys,​ jonka mukaan ne,​ jotka kannattavat pohjaesitystä äänestävät 
JAA ja ne,​ jotka kannattavat Lilli Salmen muutosesitystä äänestävät EI. 

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 JAA-​ääntä (Heikkinen,​ Huuhtanen,​ Lappalainen,​ 
Mäensivu,​ Peltonen,​ Reinikainen,​ Salonen,​ Lindberg) ja 5 EI-​ääntä (Heikkilä,​ Mattila,​ 
Mäki-​Kuhna,​ Nordström,​ Salmi). Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen 
kannatetuksi äänin 8 -​ 5.

Toiseksi äänestykseksi hyväksyttiin puheenjohtajan esitys,​ jonka mukaan ne,​ jotka 
kannattavat pohjaesitystä äänestävät JAA ja ne,​ jotka kannattavat Satu Heikkilän 
muutosesitystä äänestävät EI. 

Suoritetussa toisessa äänestyksessä annettiin 11 JAA-​ääntä (Heikkinen,​ Huuhtanen,​ 
Lappalainen,​ Mäensivu,​ Mäki-​Kuhna,​ Nordström,​ Peltonen,​ Reinikainen,​ Salmi,​ Salonen,​ 
Lindberg) ja 2 EI-​ääntä (Heikkilä ja Mattila). Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen 
kannatetuksi äänin 11 -​ 2.
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Päätös
Kunnanhallitus päätti

käynnistää vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021 -​ 2025 taloussuunnitelman 
valmistelun liitteenä olevaan kehyslaskelman mukaisesti
kuntatasoiseen talousarviokehykseen sisältyvästä 3,​0 milj. euron säästöohjelman 
mukaisesta lisätuotto-​ ja säästötavoitteesta. Lisätuotot-​ ja säästöt kohdennetaan 
toimialueille kansliapäällikön määrittelemällä tavalla elokuun aikana
hyväksyä vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021 -​ 2025 taloussuunnitelman 
laadintaohjeet.

 

Markku Vehmas oli asiantuntijana kokouksessa.

Konsernijaosto, 31.08.2020, § 32

Liitteet
1 TA2021 konsernijaosto 31.8.2020, konsj 31.8.2020

Konsernijaosto arvioi talousarvion valmistelun tilannetta sekä laadittuja talouden 
skenaarioita 2021 -​ 2030.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Vehmas,​ talousjohtaja

Konsernijaosto päättää

merkitä asian tiedoksi
antaa tarvittavat ohjeet jatkovalmistelua varten.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 15.10.2020, § 21

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Markku Vehmas esittelee talousarviota 2021.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta

merkitsee asian tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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Markku Vehmas selosti asiaa.

Konsernijaosto, 26.10.2020, § 47

Talousjohtaja esittää katsauksen valmistelun tilanteeseen.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Vehmas,​ talousjohtaja

Konsernijaosto päättää

merkitä asian tiedoksi ja antaa tarvittavat linjaukset jatkovalmistelua varten.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Kunnanhallitus, 02.11.2020, § 426

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Vuoden 2021 tavoitteet ja toimenpiteet valtuustotaso, khall 2.11.2020
2 Talousarvio 2021, khall 2.11.2020

Taustaa

Talousarviossa ja -​suunnitelmassa hyväksytään kunnan toiminnalliset ja taloudelliset 
tavoitteet. Talousarviovuosi on suunnitelmakauden ensimmäinen vuosi. Talousarvio ja 
-​suunnitelma on laadittava siten,​ että edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen 
turvataan. Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttämät 
määrärahat ja tuloarviot sekä osoitetaan,​ että miten rahoitustarve katetaan.

Maaliskuussa 2018 hyväksytyn Tuusulan kuntastrategian mukaisia päämääriä ovat 
sujuva,​ hyvinvoiva ja vireä Tuusula. Yhtenä keskeisenä strategiakauden tavoitteena on 
parantaa kunnan tuottavuutta ja talouden tasapainoa.

Verotulot

Vuonna 2021 koko maan kunnallisverojen ennakoidaan kasvavan 1,​7 %. Ennustettuun 
palkkasummaan ja kunnallisverokertymään sisältyy merkittävää epävarmuutta;​ 
toteumaan vaikuttaa ratkaisevasti koronaepidemian kesto sekä valtion mahdolliset 
tukitoimet. Kunnallisveron jako-​osuuden nousu 61,​79 %:sta 62,​27 %:iin tukee 
verotulojen kasvua kunnissa noin 150 miljoonalla eurolla. Veroperustemuutokset 
alentavat kunnallisveron tuottoa koko maan tasolla arviolta 179 miljoonalla eurolla. 
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Tuusulan kunnan vuoden 2021 kunnallisveroon esitetään korotus 19,​50 %:sta 19,​75 %:
iin. Korotuksen arvioidaan tuottavan kunnalle noin 2,​0 milj. euron verotulojen 
lisäyksen,​ jonka ansiosta Tuusulan kunnallisverokertymän ennustetaan kasvavan 0,​9 
milj. euroa (0,​5 %). Tuusulan kunnallisveron heikko kehitys perustuu pääosin koronan 
vuoksi tapahtuneeseen vuoden 2020 verotettavien tulojen laskuun,​ jonka 
ennakoidaan näkyvän vuonna 2021 normaalia suurempina ennakonpalautuksina 
veronmaksajille. Lisäksi Tuusulan jako-​osuutta koko maan kunnallisverokertymästä on 
tarkistettu alaspäin viime vuosien hitaan väestönkasvun vuoksi. 
Kunnallisveroprosenttina on taloussuunnitelmakaudella käytetty 19,​75 %.

Yhteisöveroissa ennustetaan Tuusulan osalta koronasta huolimatta kasvua 18,​6 %. 
Kasvu selittyy kuntien yhteisöveron jako-​osuuden 10 prosenttiyksikön määräaikaisella 
korotuksella vuosille 2020 -​ 2021 sekä varhaiskasvatusmaksujen alentamiseen 
liittyvällä yhteisöveron jako-​osuuden 2,​0 prosenttiyksikön korotuksella. Tuusulan 
kunnalle kertyvien yhteisöverotulojen kehitys on pitkälti sidoksissa kunnassa toimivien 
yritysten tuloskehitykseen sekä yritysten määrän kasvuun.

Kiinteistöveroprosenteille on laissa määritellyt vaihteluvälit. Kiinteistöverojen osalta 
Kuntaliitto ennustaa koko maassa 2,​6 %:n kasvua. Tuusulan kunnan vuoden 2021 
kiinteistöveroprosentteihin esitetään korotukset yleiseen kiinteistöveroon 0,​93 %:sta 
1,​35 %:iin (verotulojen lisäys noin 2,​9 milj. euroa),​ vakituisen asuinrakennuksen 
kiinteistöveroon 0,​41 %:sta 0,​55 %:iin (verotulojen lisäys noin 1,​2 milj. euroa) sekä 
muun asuinrakennuksen kiinteistöveroon 0,​93 %:sta 1,​35 %:iin (verotulojen lisäys noin 
0,​02 milj. euroa).

Toimintatulot ja myyntivoitot

Ulkoiset toimintatulot kasvavat 1,​5 milj. eurolla 34,​4 milj. euroon 2020 ennusteeseen 
verrattuna (OVK2/2020) verrattuna (lisäys 0,​9 milj. euroa talousarvioon 
2020).  Toimintatulojen kasvu perustuu pääosin maankäyttösopimuskorvausten 
ennakoituun 1,​5 milj. euron kasvuun. Kunnan tuloja kasvattivat vuonna 2020 
kertaluonteisesti asuntomessujen 0,​7 milj. euron pääsylipputulot. Lähinnä 
tonttikaupasta tulevien käyttöomaisuuden myyntivoittojen ennakoidaan kasvavan 
vuoden 2020 ennusteesta 2,​0 milj. eurolla 7,​5 milj. euroon. Tonttien myyntivoittojen 
kehitystä laimentaa tonttien vuokrauksen yleistyminen.

Toimintatulot sisältävät myös sisäisten palveluiden myynnin ja kiinteistöjen 
vuokratuotot kunnan sisällä,​ kunnan ja vesihuoltoliikelaitoksen välillä sekä kunnan ja 
seudullisten yksiköiden välillä. Sisäisten toimintatulojen määräksi on budjetoitu 25,​0 
milj. euroa,​ josta sisäisten kiinteistövuokrien osuus on 23,​5 milj. euroa.

Menokehitys ja taloussuunnitelman tasapainotus

Vuonna 2021 ulkoiset toimintamenot kasvavat 3,​2 milj. euroa (1,​3 %) 2020 
ennusteeseen verrattuna. Menojen kasvu on merkittävintä sosiaali-​ ja 
terveyspalveluissa. Tuusulan Keusoten maksuosuuden kasvuksi 2021 on arvioitu 2,​1 
milj. euroa,​ kasvun ennakoidaan tapahtuvan erikoissairaanhoidossa. Keusoten 
maksuosuus on budjetoitu toimintakatetasolla palveluiden ostoihin. Rakenteilla 
olevasta sosiaali-​ ja terveydenhuollon Apotti-​tietojärjestelmästä aiheutuu 2021 
Tuusulalle arviolta 3,​0 milj. euron kustannukset (lisäys 1,​8 milj. euroa).
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Henkilöstökulujen kasvuksi ennakoidaan 0,​9 milj. (1,​2 %),​ kuluja kasvattavat 1,​75 % 
palkkojen korotukset.  HSL:n kuntaosuuden arvioidaan kasvavan 0,​4 milj. eurolla 
vuodesta 2020 koronan pienentäessä lipputuloja.

Kunta sopeuttaa toimintamenojaan vuonna 2021 erikseen nimetyillä 3 milj. euron 
säästö-​ ja tuottavuustoimenpiteillä. Vuodet 2021 -​ 2030 kattavalla kasvun ja talouden 
hallintaohjelman mukaisilla toimenpiteillä tavoitellaan pitkällä aikajänteellä vähintään 
10 milj. euron säästöjä ja tuottavuushyötyjä.

Vuoden 2021 talousarvion toimintatulojen ja -​menojen erotuksena muodostuva 
toimintakate on 217,​1 milj. euroa. Toimintakate pysyy samalla tasolla vuoden 2020 
ennusteeseen nähden. Toimintakatetta parantavat arvioitu käyttöomaisuuden 
myyntivoittojen kasvu 2,​0 milj. euroa sekä 3,​0 milj. euron säästö-​ ja tuottavuustoimet.

Tuusulan kunnan vuoden 2021 talousarvion tasapainoa heikentää merkittävästi 
koronan synkentämä talous-​ ja työllisyystilanne. Koronan mittavat talousvaikutukset,​ 
sote-​menojen kasvu sekä kuntastrategian mukaiset panostukset ja vaikuttavat 
keskeisesti siihen,​ että kunnan vuodelle 2021 budjetoitu tulos painuu 7,​2 milj. euroa 
alijäämäiseksi.

Vaikka koronaepidemia hellittänee vuoden 2021 kuluessa,​ jää koronasta pysyvä 
heikentävä vaikutus kunnan talouden tasapainoon. Tulevina vuosina menopainetta 
kasvattaa väestön vanhenemiseen sekä sosiaalisten ongelmien ehkäisyyn ja hoitoon 
liittyvä sote-​menojen kasvu. Tuusulan tulee lähivuosina ottaa huomioon ennustettu 
väkiluvun ja väestörakenteen kehitys ja mitoittaa emokunnan toiminnot 
palvelukysynnän mukaisesti.  Ikääntyvä väestö tulee väistämättä vaatimaan rajallisten 
resurssien kohdentamista sote-​palveluihin. Keusotella on mahdollisuus entistä 
vahvempana toimijana vastata haasteeseen ja pitää toimintamenojen kasvu 
hallittavalla tasolla. Toimintamenojen kasvun hidastaminen edellyttää kunnan 
toimintojen tuottavuuden jatkuvaa parantamista;​ palvelurakenteita ja -​verkkoa 
kevennetään ja kunnan palveluja järjestetään uusin tavoin,​ esimerkiksi digitaalisia 
ratkaisuja hyödyntäen.

Tontinmyynneillä ja veropohjan laajentamisella on olennainen merkitys Tuusulan 
kunnan tulonmuodostuksessa. Suunnitellut veronkorotukset sekä keskeisen 
kaavoituksen ja maankäytön hankkeiden edistäminen varmistavat kunnan tulopohjan 
vahvistamista pitkäjänteisesti. Tekemisen keskiössä ovat taloutta tukeva aktiivinen 
elinkeinopolitiikka ja kaavoitus,​ kuntakeskusten kehittäminen sekä kysyntään 
vastaavan asunto-​ ja yritystonttitarjonnan varmistaminen,​ erityisesti Etelä-​Tuusulan 
alueella.

Investoinnit ja rahoitus

Kunnan ja vesihuollon investoinnit ovat kasvavat merkittävästi vuonna 2021 ja 
kokonaismäärän ennakoidaan nousevan 52,​6 milj. euroon. Infrahankkeisiin (tiet,​ 
liikenneväylät,​ puistot yms.) investoidaan noin 12,​0 milj. euroa sekä vesi-​ ja 
viemäriverkostoon noin 3,​8 milj. euroa. Suurimmat infrainvestoinnit kohdistuvat 
Rykmentinpuiston ja Lahelanpelto II:n asuinalueiden tiestön,​ puistojen ja muun 
kunnallistekniikan rakentamiseen sekä Kellokosken katuverkoston parantamiseen. 
Rykmentinpuiston työpaikka-​alueen I vaiheen rakennustyöt käynnistyvät.
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Rakennusinvestointien määrän arvioidaan nousevan 25,​4 milj. euroon. Suurimmat 
yksittäiset 2021 käynnistyvät rakennushankkeet ovat Martta Wendelinin päiväkoti,​ 
Monion lukio-​ ja kulttuurin monitoimirakennus sekä Kirkonkylän koulu-​ ja 
päiväkotikampus. Kunnassa on suunnitteilla useita mittavia koulujen perusparannus-​ 
ja uudisrakentamishankkeita vuosille 2021 -​2025,​ joiden toteutuessa vuotuisten 
investointien määrä asettuisi yhteensä 50 -​80 milj. euroon /vuosi. Investointien 
toteuttamiseen luo aikataulupainetta nykyisiin koulukiinteistöihin liittyvät 
sisäilmaongelmat.

Kunnan tulorahoitus ei riitä kasvavien investointien rahoittamiseen. Vuoden 2021 
investoinneista pystytään kattamaan tulorahoituksella ainoastaan noin 
neljännes.  Kunnan korollisten velkojen ennakoidaan kohoavan vuoden 2020 loppuun 
mennessä 188 milj. euroon. Velan määrä olisi 4 870 euroa /asukas.

Tavoitteena on pitää kunnan velkaantuminen hallittuna. Lähivuosien raskaan 
investointiohjelman läpivienti edellyttää kunnan tulopohjan vahvistamisesta. Etusijalle 
asetetaan kiireellisten koulu-​ ja päiväkoti-​investointien ohella investoinnit,​ joilla on 
potentiaalia lisätä kunnan elinvoimaa ja tuloja,​ pienentää kustannuksia sekä parantaa 
toiminnan tuottavuutta.  Kunnan elinvoiman ja rahoituspohjan näkökulmasta on Etelä-​
Tuusulan yritysalueiden kaavoituksen ja myynnin ripeä edistäminen äärimmäisen 
tärkeää. Samalla tulee varmistaa palveluverkon tiivistämisten mahdollistamien 
säästöjen toteuttaminen sekä henkilöstön mitoittaminen oppilas-​ ja lapsimäärien 
mukaiselle tasolle.

Kunnan tulisi päästä taloussuunnitelmakaudella investoinneissa vähintään 50 %:n 
tulorahoitukseen;​ tämä edellyttää kunnalta tulevina vuosina vähintään 20 -​ 30 milj. 
euron vuosikatetta sekä reilusti ylijäämäisen tuloksen saavuttamista.  Tavoitteena 
tulee olla,​ että kunnan lainamäärä saadaan pidettyä alle 320 milj. euron tasossa 
vuosina 2025 -​ 2026,​ ja tämän jälkeen velkamäärä käännetään laskevalle uralle.

Lisätiedot: Markku Vehmas,​ puh. 040 314 3060

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO

päättää hyväksyä ehdotuksen vuoden 2021 talousarvioksi sekä vuosien 2021 – 
2025 taloussuunnitelmaksi.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

jättää asian pöydälle ja jatkaa asian käsittelyä 16.11.2020 pidettävässä 
kokouksessa.

 

Markku Vehmas,​ Virpi Lehmusvaara ja Heikki Lonka selostivat asiaa.

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 12.11.2020, § 23
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Valmistelija / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Talousarvio 2021, valtmk 12.11.2020
2 Vuoden 2021 tavoitteet ja toimenpiteet valtuustotaso, valtmk 12.11.2020

Kunnanhallitus käsitteli asiaa 2.11.2020 kokouksessaan,​ jossa se päätti jättää asian 
pöydälle ja jatkaa asian käsittelyä 16.11.2020 pidettävässä kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta

merkitsee asian tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Heli Hippeläinen selosti asiaa.
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1.  

2.  
3.  

4.  

5.  

Kunnanhallitus, § 427,02.11.2020
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 24, 12.11.2020

§ 24
Kasvun ja talouden hallintaohjelma 2021 -​ 2030

TUUDno-2020-2505

Kunnanhallitus, 02.11.2020, § 427

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Kasvun ja talouden hallintaohjelma, khall 2.11.2020, korjattu

Taustaa

Valtuusto hyväksyi 9.12.2019 Tuusulan kunnan kasvun ja talouden hallintaohjelman 
vuosille 2020 -​ 2029. Tavoitteena on ollut määrittää tiukka,​ mutta realistinen talouden 
suunnittelukehys kunnan kasvun kestävän kasvun turvaamiseksi.

Tuusulan pitkän tähtäimen taloudenpidon keskeisenä tavoitteena on käyttötalouden 
tulojen kasvattaminen edistämällä asuin-​ ja työpaikkatonttien sekä vajaakäyttöisten 
tonttien myyntiä. Menokehitys pidetään tulojen kasvua hitaampana optimoimalla 
uudistettavaa palveluverkkoa kokonaisuutena,​ sopeuttamalla henkilöstömäärää ja -​
rakennetta kysynnän mukaiseksi,​ tiiviillä omistajaohjauksella Keusoten suuntaan sekä 
kehittämällä sujuvampia ja tehokkaampia palveluprosesseja kuntalaisille.

Kasvun ja talouden hallintaohjelmassa on myös arvioitu kunnan investointeja 2021 -​ 
2030 sekä investointien talousvaikutuksia. Kunnan palveluverkkosuunnitelman 
mukaiset investointitarpeet ovat huomattavan suuret,​ ja esitettyjen investointien 
toteutuminen johtaa kunnan velkamäärän merkittävään kasvuun seuraavan viiden 
vuoden aikana. Ohjelmalla tavoitellaan kunnan tulorahoituksen vahvistamista,​ 
velkaantumisen hidastamista sekä myöhemmässä vaiheessa lainakannan 
vähentämistä.

Kasvun ja talouden hallintaohjelman mukaisia skenaariolaskelmia on päivitetty 
vuoden 2020 aikana vuosille 2021 -​ 2030.

Keskiset johtopäätökset

Tehdyn skenaariotarkastelun perusteella:

Kunnalla on mahdollisuus kehittää kunnan elinvoimaa ja  vahvistaa veropohjaa
edistämällä määrätietoisesti asuin-​ ja työpaikkatonttien kaavoitusta ja myyntiä 
Kunta saavuttaa palveluverkon uudistamisella merkittäviä käyttötaloushyötyjä 
Kunta vapauttaa pääomia ja saavuttaa käyttötaloussäästöjä 
luopumalla vajaakäyttöisistä kiinteistöistä 
Keusoten ja HUS:n tuottavuustavoitteiden saavuttaminen on ratkaisevan 
tärkeää kunnan käyttötalouden tasapainolle 
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5.  

6.  

Henkilöstökuluja hallitaan pitämällä henkilöstön määrä kysynnän mukaisella 
tasolla sekä parantamalla toiminnan tuottavuutta 
Investointiohjelman myötä kasvava lainamäärä pystytään pitämään hallittavalla 
tasolla (enintään 320 M€) sekä kääntämään lainamäärä laskuun vuosina 2025-​
2026 

Tasapainoinen käyttötalous ja investointiohjelman toteuttaminen edellyttää kunnan 
tulorahoituspohjan vahvistamista maltillisten veronkorotusten avulla

Skenaariotarkastelu

Kasvun ja talouden hallintaohjelmassa on tehty skenaariotarkastelua kunnan pitkän 
aikavälin talouden kehityksestä. Skenaarioiden rakentamisessa on keskitetty kunnan 
talouden kannalta keskeisten rakenteiden ja osa-​alueiden talousvaikutusten 
arviointiin;​

merkittävien yritys-​ ja asuinalueiden vaatimiin investointeihin sekä tonttimaan 
myyntivoittojen ja sopimuskorvausten kehitykseen
palveluverkon uudistamisen talousvaikutuksiin sekä vajaakäytössä olevien 
kiinteistöjen myynteihin
Keusoten maksuosuuden kehitykseen
henkilöstömenojen kehitykseen
toiminnan ja prosessien kehittämisen vaikutuksiin sekä
infra ja palveluverkkoinvestointeihin
kunnan taloudellisen aseman ja velkaantumisen kehitykseen sekä investointien 
ja velkaantumisen käyttötalousvaikutuksiin (ml. poisto-​ ja korkorasite).

Ohjelmassa on myös arvioitu kunnan verotulojen kehitystä;​ vuodet 2021 -​ 2023 
Kuntaliiton veroennustekehikon mukaan ja vuodesta 2023 alkaen kunnallisverojen 
kasvuksi on arvioitu 2 % / vuosi. Uusien yritysalueiden rakentamisen ennakoidaan 
heijastuvan positiivisesti kiinteistöverojen kertymään;​ kiinteistöverojen ennakoidaan 
palautuvan koronavaikutusten jälkeen normaalitasoille ja vuodesta 2026 lähtien 
kasvuksi ennakoidaan 5 % /vuosi. Myös kiinteistöverojen kasvun ennustetaan 
vauhdittuvan lisääntyvän rakentamisen myöstä vuodesta 2024 lähtien 3 -​ 4 %:lla / 
vuosi.

Perusskenaarion mukaan kunnan käyttötalous pysyisi tarkastelujaksolla pääosin 
niukasti ylijäämäisenä.  Keusoten 2 %:n ja erikoissairaanhoidon 3 %:n arvioitua 
menokasvua tasapainottavat erityisesti palveluverkon uudistamisella saavutettavat 
säästöt opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa,​ kiinteistöjen ylläpidossa sekä 
väistötiloissa. Vajaakäyttöisten kiinteistöjen myynneillä kevennetään kunnan 
lainataakkaa ja vähennetään ylläpitokustannuksia. Henkilöstön määrää sopeutetaan 
oppilas-​ ja lapsimäärien ja ennusteiden kehityksen mukaisesti

Myös investoinneista on päivitetty tarkastelu vuosille 2021 -​ 2030. Perusskenaarion 
mukaiset investointitarpeet ja –toiveet ovat huomattavan suuret,​ ja esitettyjen 
investointien toteutuminen johtaisi kunnan velkamäärän merkittävään kasvuun. 
Kunnan velkamäärä nousisi perusskenaariossa enimmillään yli 340 milj. euron vuonna 
2025,​ jonka jälkeen velka kääntyisi laskuun investointien laskun myötä Kunnan 
velkamäärä olisi perusskenaarion mukaan vuonna 2029 noin 289 milj. euroa. 
Laskelmien ennustetarkkuus heikkenee ajan myötä,​ varsinkin 2020-​luvun 
jälkipuoliskolla.
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Talouden kehityksen ja riskien arvioinnin tueksi on laadittu vaihtoehtoskenaariot 1.,​ 2. 
ja 3. 

Vaihtoehtoskenaariolla 1. voidaan arvioida kunnan käyttötalouden ja 
velkaantumisen kehitystä tilanteessa,​ jossa Keusoten ja HUS:n toimintamenojen 
kehitys olisi 1 %-​yksikköä/vuosi nopeampaa sekä myyntivoittojen määrä 20 % 
heikompaa perusskenaarioon verrattuna.  Tässä vaihtoehdossa kunnan 
velkamäärä päätyisi vuonna 2030 noin 381 milj. euroon.
Vaihtoehtoskenaariossa 2. koronaepidemia jatkuisi vielä vuodet 2021-​2022 ilman 
valtion taloudellisia tukia kunnille,​ minkä seurauksena verotulojen kasvu olisi 
nollassa 2021 -​ 2022. Vuosina
2023 -​ 2024 verotulojen kasvu nopeutuisi 1 %:lla perusuraan nähden. Tässä 
vaihtoehdossa kunnan ylijäämät olisi syöty 2022 velan määrä asettuisi vuonna 
2030 peräti noin 460 milj. euroon. 
Vaihtoehtoskenaarion 3. lähtökohtana on,​ että käyttöomaisuuden myyntitulot 
olisivat 20 % korkeammat perusuraan nähden. Tällöin kunnan lainamäärä olisi 
vuonna 2030 noin 273 milj. euroa.

Linjaukset ja talouden tasapainotustoimenpiteet

Menestyminen kasvun ja talouden hallintaohjelman toimeenpanossa edellyttää 
kunnalta vahvaa strategista otetta;​ jäntevää etenemistä yritys-​ ja asuinalueiden 
kaavoituksessa sekä maankäytössä,​ harkittuja investointeja sekä infraan että 
palveluverkkoon sekä säästö-​ ja tuottavuustoimia,​ joilla saavutetaan säästöt 
uudistuvan palveluverkon mahdollistama säästöpotentiaali. Päämääränä on turvata 
kunnan kestävä kasvu ja hallita velan kasvua,​ välttää kunnan ajautuminen palveluiden 
karsimisella tapahtuvaan talouden tasapainottamiseen sekä ehkäistä tarvetta 
verotusasteen merkittävälle kiristämiselle.

Kasvun ja talouden hallintaohjelman mukaisten päämäärien toteuttamisen tueksi 
esitetään jatkettavan seuraavia linjauksia,​ jotka ovat yhteneviä valtuuston 9.12.2019 
hyväksymän päätöksen kanssa.

Yritysalueet

Kunta edistää ensisijaisesti ja kiireellisinä Focuksen,​ Rykmentinportin ja Sulan 
yritysalueiden kaavoitusta ja muita yritystonttien myyntiin saattamista ja tulevaa 
rakentamista edistäviä toimenpiteitä.
Tonttien myynnissä painotetaan työllisyys-​ ja talousvaikutuksia sekä toimijoiden 
kykyä alueiden rakentamiseen Tuusulan kunnan tavoittelemalla aikataululla.
Linjaus/tavoite: yritystonttien myyntitulot 2020 -​ 2029,​ yhteensä 75,​2 milj. euroa

Asuinalueet

Kunta edistää ensisijaisesti ja kiireellisinä Hyrylän,​ Jokelan ja Kellokosken 
keskustojen kehittämistä sekä Rykmentinpuiston Lahelanpellon ja Häriskiven 
asuinalueiden kaavoitusta ja asuintonttien myyntiin saattamista,​ myyntiä ja 
tulevaa rakentamista edistäviä toimenpiteitä.
Asuinalueet profiloidaan siten,​ että lähtökohtana on kunnan ja ko. alueiden 
pitovoiman ja vetovoiman vahvistaminen,​ talousvaikutukset huomioon ottaen.
Suunnittelun tavoitteena ovat hyvät lähipalvelut,​ yhdyskuntarakenteen 
tiivistäminen sekä joukkoliikenteen parempi saavutettavuus ja liikkumisen 
mahdollisuuksien monipuolinen hyödyntäminen.
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Linjaus: asuintonttien myyntitulot 2020 -​ 2029 yhteensä 85,​8 milj. euroa
Palveluverkon kehittäminen

Optimoidaan palveluverkon kokonaisuus,​ palveluverkkosuunnitelman mukaisesti
Linjaus: Etelä-​Tuusulan uuden varhaiskasvatus-​ ja kouluverkon (Martta 
Wendelinin päiväkodin sekä Kirkonkylän,​ Riihikallion,​ Rykmentinpuiston ja 
Lahelan koulut) käytön,​ ylläpidon ja väistötilojen säästöt nousevat vaiheittain 
vuoden 2023 1 milj. eurosta vähintään 5 milj. euroon /vuosi vuonna 2026.

Vajaakäyttöisten kiinteistöjen kehittäminen ja myynti

Luovutaan vajaakäyttöisistä kiinteistöistä.
Linjaus: jatketaan valtuuston 8.6.2020 hyväksymän päätöksen mukaisesti 
vajaakäyttöisten kiinteistöjen kehittämis-​ ja realisointisuunnitelman edistämistä 
ja toimeenpanoa.

Keusoten talouden ja maksuosuuden kehitys

Varmistetaan tiivis hyte-​yhteistyö sekä Keusoten omistajaohjaus
Linjaus: Keusoten maksuosuuden kasvu enintään 1,​5 %

Palveluprosessien kehittäminen

Kehitetään sujuvampaa palvelua ja tehokkaampia prosesseja kuntalaisille sekä 
muille ulkoisille ja sisäisille asiakkaille erillisen suunnitelman mukaisesti.
Linjaus: kehitettävistä palveluprosesseista saatava tuottavuushyöty vähintään 
0,​25 milj. euroa/vuosi 2021 alkaen.

Henkilöstö

Kunta seuraa erityisesti lasten ja oppilaiden määrän kehitystä sekä muun 
kysynnän muutoksia.
Linjaus: Kunta reagoi kysynnän muutoksiin ja sopeuttaa henkilöstön määrä ja 
rakennetta tarpeen mukaan. Suunnittelun lähtökohtana henkilöstömenojen 1 % 
kasvu / vuosi 2021 alkaen.

Talouden linjaukset

Kunnan lainakannan tavoitetaso 2020 -​ 2029 enintään 320 milj. euroa ja 2029 
alle 200 milj. euroa.
Kunnan vuosikatteen tavoitetaso 2022 alkaen vähintään 25 milj. euroa ja 2026 
alkaen yli 35 milj. euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan Kasvun ja talouden hallintaohjelman linjauksineen ja 
toimenpiteineen vuosille 2021 -​ 2030.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

jättää asian pöydälle ja jatkaa asian käsittelyä 16.11.2020 pidettävässä 
kokouksessa.
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Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 12.11.2020, § 24

Valmistelija / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Kasvun ja talouden hallintaohjelma, valtmk 12.11.2020

Kunnanhallitus käsitteli asiaa 2.11.2020 kokouksessaan,​ jossa se päätti jättää asian 
pöydälle ja jatkaa asian käsittelyä 16.11.2020 pidettävässä kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta päättää

merkitä asian tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 9,21.05.2018
Kunnanhallitus, § 181,21.05.2018
Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta, § 47,22.05.2018
Kunnanhallitus, § 202,28.05.2018
Valtuusto, § 63,04.06.2018
Tekninen lautakunta, § 92,16.10.2018
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 18,22.10.2018
Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta, § 103,23.10.2018
Kulttuuri-​ ja vapaa-​aikalautakunta, § 70,25.10.2018
Kunnanhallitus, § 362,29.10.2018
Kunnanhallitus, § 380,05.11.2018
Valtuusto, § 124,12.11.2018
Kunnanhallitus, § 26,21.01.2019
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 3,26.02.2019
Kunnanhallitus, § 470,25.11.2019
Valtuusto, § 172,09.12.2019
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 25, 12.11.2020

§ 25
Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman päivittäminen

TUUDno-2018-752

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 21.05.2018, § 9

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta 22.5.2018

Tuusulan kunnan palveluverkon kehittäminen on välttämätöntä talouden,​ 
kiinteistöjen kunnon ja sisäilmaongelmien johdosta.  Kunnan palveluverkon keskeisen 
rungon muodostavat varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkko. 
Varhaiskasvatuksen suunnitelmien ja perusopetuksen opetussuunnitelmien 
asettamat vaateet puoltavat palveluverkon kehittämistä. Osa kouluista ei myöskään 
enää sijaitse tarkoituksenmukaisissa paikoissa väestön sijoittumiseen nähden ja 
niiden tilalliset suunnitteluratkaisut ovat opetuksen näkökulmasta katsottuina 
vanhentuneet.

Sosiaali-​ ja terveystoimen käytössä olevien tilojen osalta ei Tuusulan kunnan 
näkökulmasta ole tässä vaiheessa tarkoituksenmukaista tehdä erityisiä 
kehittämistoimia,​ koska palveluverkkoon liittyvät ratkaisut tehdään käytännössä Keski-​
Uudenmaan sote-​ kuntayhtymässä ja mahdollisesti vuoden 2020 alussa voimaan 
tulevassa maakunnassa. Sosiaali-​ ja terveystoimen tilojen osalta on 
tarkoituksenmuikaista ylläpitää niiden käytettävyyttä nykyisiin toimintoihin.    

Tuusulan kunnan kiinteistösalkkuun kohdistuva laskennallinen korjausvelka on noin 
21 milj. Euroa (Trellum raportti 2017). Rakennuksen korjausvelka kuvaa sitä 
rahamäärää,​ joka rakennuksen kunnossapidosta on tingitty,​ jotta se olisi 
kohtuullisessa,​ mutta kuitenkin käyttökelpoisessa kunnossa. Korjausvelan 
laskennassa nykykunnon lähtö-​ ja tavoitetasona käytetään 75 % kuntoluokkaa. Kun 
rakennuksen kuntoluokka laskee alle määritellyn 75 % tavoitetason,​ lasketaan kuinka 
paljon rahaa tekniseen arvoon ja nykykuntoon tulisi lisätä,​ jotta määritelty 75 % 
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tavoitetaso saavutetaan. Tästä nykykunnon ja tavoitekunnon erotuksesta voidaan 
määrittää yksittäisen rakennuksen korjausvelka.

Kiinteistösalkkuun kohdistuva peruskorjaustarve on noin 23 milj. euroa ja välitön 
perusparannustarve noin 43 milj. euroa. Peruskorjaus-​ ja perusparannustarve 
lasketaan sitten,​ kun rakennusten nykykunto alittaa 60 prosentin. Tämän jälkeen 
lasketaan,​ kuinka paljon rahaa näihin rakennuksiin tulisi investoida,​ jotta rakennukset 
saataisiin alkuperäiseen (peruskorjaustarve) tai tämän päivän täysin uuden 
käyttötarkoitukseltaan vastaavan rakennuksen mukaiseen tavoitekuntoon 
(perusparannustarve). Peruskorjaustarve sisältää fyysisen kulumisen johdosta 
tarvittavat investoinnit (tavoitekunto 90%) ja perusparannustarve (tavoitekunto 
yleensä 120%) fyysisen kulumisen lisäksi myös ajanmukaistamisen vaatimat 
investoinnit eli toiminnalliset muutokset,​ jolla rakennuksen laatutasoa nostetaan 
alkuperäistä tasoa korkeammaksi. Rakennuskannan korjausvelkalaskenta on suuntaa 
antava arvio rakennuskannan tilasta eikä välttämättä kuvaa kovin tarkasti yksittäisen 
rakennuksen tilannetta.

Yksittäisen rakennuksen todellinen kunto saattaa poiketa laskennallisesta riippuen 
mm. rakennuksen käytöstä ja ylläpidon asteesta. Tarkempaan tarkasteluun tulee 
käyttää esim. rakennuskohtaisia kuntotutkimuksia ja rakennusosakohtaisia 
kuntoarviointeja.

Tilakonsultit Oy;​n tekemän varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkkoselvityksen 
(7.2.2018) johtopäätösten mukaan Tuusulan kunnan palveluverkko on vanhentunut 
teknisesti,​ toiminnallisesti ja suhteessa kunnan väestörakenteeseen. 
Palvelukapasiteettia on liikaa pienissä kyläkouluissa,​ jotka eivät kykene tarjoamaan 
uudistetun opetussuunnitelman mukaisia tiloja. Taajamien koulut ovat täynnä ja niihin 
kohdistuu laajentamistarvetta. Vanhentuneen kouluverkon uudistaminen on järkevää 
palvelun laadun,​ koulujen sisältämien riskirakenteiden ja talouden kannalta. 
Tilakonsultit esittivät kolme vaihtoehtoista mallia palveluverkon kehittämiseksi. Kaikki 
muutetut tulivat nykyistä palveluverkkoa edullisimmiksi (liite 1).

Jos palveluverkkoa ei saada uudistettua ja supistettua,​ niin yhä useamman 
rakennuksen kohdalla joudutaan tinkimään ylläpidosta,​ jolloin riskinä on,​ että 
korjausvelka ja sisäilmaongelmat lisääntyvät. Kiinteistönylläpidon saattaminen 
kestävälle pohjalle edellyttää,​ että palveluverkko on mitoitettu vastaamaan 
kuntalaisten tarpeita sekä kunnan taloudellista kantokykyä. Tilankäytön tehostaminen 
vaikuttaa ajan mittaan vähentävästi myös investointitarpeisiin. Lisäksi säästöjä 
saadaan aikaan,​ kun rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myötä. 
Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan 
kustannussäästöjä sekä parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja 
ylläpitoa. Kaikkiaan uusilla rakennushankkeilla voidaan parantaa kunnan 
palveluverkon kokonaistehokkuutta ja -​kustannuksia. Tilankäytön tehostuminen 
vaikuttaa ajan mittaan vähentävästi investointitarpeisiin. Lisäksi säästöjä saadaan 
aikaan,​ kun rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myötä.

Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan 
kustannus-​säästöjä sekä parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja 
ylläpitoa. 
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Uutta päiväkotia suunniteltaessa lähtökohtana on vähintään 9-​ryhmäinen päiväkoti,​ 
jonka yhteyteen voidaan toteuttaa tilat myös perhekeskustoiminnalle tai avoimen 
varhaiskasvatuksen toiminnoille ja esimerkiksi taiteen perusopetukselle-​ Vastaavasti 
luovutaan pienistä ja huonokuntoisista yksiköistä. Uusien rakentuvien asuinalueiden 
päiväkodit sijoitetaan koulujen tai muiden palveluiden läheisyyteen esimerkiksi 
ikäihmisten palveluiden läheisyyteen. Päiväkotien tila-​ ja rakennesuunnittelussa 
huomioidaan myös mahdollisuus varhaiskasvatuksen ja vanhusten asumispalvelujen 
yhdistämisestä tulevaisuudessa. 

Uudet päiväkotien tilalliset ratkaisut suunnitellaan siten,​ että ne ovat monimuotoisia ja 
tehokkaita toiminnan ja tilankäytön suhteen. Piha-​alueiden ja ympäristön 
kasvatukselliseen sisältöön ja käytön turvallisuuteen kiinnitetään erityistä huomiota 
helppohoitoisuuden ohella.

Tuusulan kunnan perusopetuksen palveluverkon lähtökohtana on,​ että erillistä ala-​ ja 
yläkouluista siirrytään kohti yhtenäisiä peruskouluja,​ jossa annetaan kaikkien luokka-​
asteiden opetusta turvaten mahdollisimman yhtenäisen koulupolku.

Perusopetusryhmien muodostamisen lähtökohtana ovat vähintään 22 oppilaan 
ryhmät. Opetusryhmien sijoittelu tehdään huomioiden tilojen tehokas käyttö. 
Koululaisten iltapäivätoiminta sekä koulukerhotoiminta järjestetään pääsääntöisesti 
alakouluilla ja myös esiopetusryhmät pyritään sijoittamaan koulujen tiloihin 
alaluokkien läheisyyteen.

Kouluverkkoselvitys ja uusinvestoinnit perustuvat pääosin 4 sarjaisiin 
yhtenäiskouluihin ja 22 oppilaan perusopetusryhmiin. Myös iltapäivätoiminnalle ja 
esiopetusryhmille varataan toimitilat kouluilta. Nykyisiä hyväkuntoisia 
koulukiinteistöjä hyödynnetään mahdollisimman paljon kuitenkin siten,​ että 
tilaratkaisuissa otetaan huomioon sisäilmaan liittyvät riskit. Suunniteltaessa 
yhtenäiskoulu-​investointeja tarkastellaan myös lähikoulujen oppilasvirtoja uudelleen 
ja samalla arvioidaan mahdollisuutta luopua korjaustarpeessa olevista kiinteistöistä.

Koulunjohtajakoulut on yhdistetty lähikouluun. Pienien yksiköiden tulee olla vähintään 
kahden ryhmän kokoisia eli oppilasmäärän tulee olla vähintään 40 oppilasta. Koulun 
ylläpito tulee tarkasteluun,​ jos rakennus vaatii isoja korjausinvestointeja.

Kasvatus-​ ja sivistystoimessa on yhteistyössä tilakeskuksen kanssa laatinut kevään 
2018 aikana aiempien selvitysten pohjalta ehdotuksen,​ jossa Tuusulan kunnan 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkko kehitetään seuraavien 
rakennushankkeiden kautta:

Etelä –Tuusulan päiväkoti uudisrakennus (10 ryhmää)
Kirkonkylän kampukseen päiväkoti uudisrakennus (9 ryhmää)
Kirkonkylän kampus uudisrakennus(vuosiluokat 1-​6)
MONIO lukio-​kulttuurikeskus uudisrakennus
Riihikallion koulun peruskorjaus ja laajennus (nelisarjaisuus)
Rykmentinpuiston monitoimitalo uudisrakennus
Lahelan monitoimitalo uudisrakennus
Jokelan koulukeskus (yhtenäinen peruskoulu / yläkoulu + lukio,​ mahdollisesti 
kuudennet vuosiluokat) peruskorjaus ja laajennus (oletus)
Jokaisen päiväkoti-​ ja kouluyksikön toiminnalliset muutokset (kalustus,​ pihat) 
perus-​ ja vuosikorjaukset
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Hankkeet toteutuisivat ns. kahdessa aallossa. Ensin rakentuisivat Etelä-​Tuusulan 
päiväkoti,​ Kirkonkylän koulukampus,​ lukio-​ ja kulttuuritalo Monio ja Riihikallion koulun 
peruskorjaus ja laajennus. Toisessa aallossa Rykmentinpuiston monitoimitalo,​ Lahelan 
monitoimitalo ja Jokelan koulukeskuksen peruskorjaus. Koko investointikaudelle 
varataan määrärahaa muidenkin päiväkoti-​ ja koulutilojen oppimisympäristöjen 
kehittämiseen vuosittain.  Liitteessä 3 on perustelut jokainen hanke erikseen.

Uudistetun palveluverkon myötä kunta luopuu seuraavista koulu-​ ja 
päiväkotikiinteistöistä: Mattilan päiväkoti,​ Hyrylän ja Väinölän päiväkodit,​ Etelärinteen 
päiväkoti,​ Kievarin päiväkoti,​ Mikkolan päiväkoti,​ Hyrylän koulukeskus,​ Hyökkälän 
koulukeskus ja Vaunukankaan koulu.

Tilakeskuksen laatiman koulu-​ ja päiväkotitonttien karkean jalostusarvoarvion mukaan 
poistuvista kiinteistöistä ja tonteista voidaan saada 16-​23 M€ riippuen 
rakennusoikeuksien määrittelyistä,​ rakennustyypeistä ja markkinatilanteesta.

Hallinnon palveluverkossa on kyse lähinnä kunnantaloon sijoittuvien toimintojen 
tulevasta sijoittumisesta. 1980-​luvun alussa valmistunut Tuusulan kunnantalo on 
peruskorjauksen tarpeessa. Erityisesti sisäilmaongelmat ovat talossa yleisiä,​ 
ilmanvaihto ei ole riittävä ja rakenneosissa on vaurioita. Rakennuksen talotekniikka on 
tullut teknisen käyttöikänsä loppuun ja erilaisia korjaussuunnitelmia on tehty jo viiden 
vuoden ajan. Talon toimivuus ei vastaa tämän hetken tavoitteita (energiatehottomuus,​ 
kunnan toimintojen hajauttaminen,​ tilan käytön tehottomuus ja 
muuntojoustamattomuus). Valtuusto on kokouksessaan 29.5.2017 § 
88 päättänyt luopua kunnantalon peruskorjaamisesta ja jatkossa budjetoida 
kunnantalolle ylläpitokorjauksia ja mahdollisia toiminnan tehostamisen edellyttämiä 
muutostöitä varten tilakeskukselle noin 60.000– 100.000 €/vuosi,​ kunnes on löydetty 
uusi ratkaisu Tuusulan kunnan toimitiloiksi. Lisäksi valtuusto valtuutti kuntakehityksen 
ja tekniikan toimialan käynnistämään teoreettisen tilatarpeen laadinnan sekä 
sijaintivaihtoehtojen ja pysäköintitarpeen selvityksen sekä hakemaan nykyisen 
kunnantalon purkulupaa.  Kunnan hallinnollisten toimintojen ratkaisu liittyy vireillä 
olevaan Hyrylän keskustan yleissuunnitelman valmisteluun,​ jossa kunnantalon 
toiminnot sijoitettaisiin keskustan uusien kaupallisten palvelujen yhteyteen 
ja vuokraamalla tarvittavat tilat kunnan hallinnon käyttöön.  

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta päättää

hyväksyä osaltaan Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2018-​
2028
ehdottaa kunnanhallitukselle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2018-​2028
_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Kunnanhallitus 21.5.2018

Kunnanhallitus päättää

ottaa asian 4.6.2018 pidettävän valtuuston kokouksen  esityslistalle
tehdä ehdotuksensa valtuustolle 28.5.2018 pidettävässä kokouksessa.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​
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Valtuustoasiain valmistelutoimikunta 21.5.2018

Ehdotus

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta merkitsee asian tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

 

Virpi Lehmusvaara ja Ritva Lappalainen olivat asiantuntijoina kokouksessa.

Kunnanhallitus, 21.05.2018, § 181

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara,​ Harri Lipasti,​ Markku Vehmas,​ Ritva Lappalainen
virpi.lehmusvaara@tuusula.fi,​ harri.lipasti@tuusula.fi,​ markku.vehmas@tuusula.fi
sivistysjohtaja,​ kansliapäällikkö,​ talousjohtaja,​ projektijohtaja

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta 22.5.2018

Tuusulan kunnan palveluverkon kehittäminen on välttämätöntä talouden,​ 
kiinteistöjen kunnon ja sisäilmaongelmien johdosta.  Kunnan palveluverkon keskeisen 
rungon muodostavat varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkko. 
Varhaiskasvatuksen suunnitelmien ja perusopetuksen opetussuunnitelmien 
asettamat vaateet puoltavat palveluverkon kehittämistä. Osa kouluista ei myöskään 
enää sijaitse tarkoituksenmukaisissa paikoissa väestön sijoittumiseen nähden ja 
niiden tilalliset suunnitteluratkaisut ovat opetuksen näkökulmasta katsottuina 
vanhentuneet.

Sosiaali-​ ja terveystoimen käytössä olevien tilojen osalta ei Tuusulan kunnan 
näkökulmasta ole tässä vaiheessa tarkoituksenmukaista tehdä erityisiä 
kehittämistoimia,​ koska palveluverkkoon liittyvät ratkaisut tehdään käytännössä Keski-​
Uudenmaan sote-​ kuntayhtymässä ja mahdollisesti vuoden 2020 alussa voimaan 
tulevassa maakunnassa. Sosiaali-​ ja terveystoimen tilojen osalta on 
tarkoituksenmuikaista ylläpitää niiden käytettävyyttä nykyisiin toimintoihin.    

Tuusulan kunnan kiinteistösalkkuun kohdistuva laskennallinen korjausvelka on noin 
21 milj. Euroa (Trellum raportti 2017). Rakennuksen korjausvelka kuvaa sitä 
rahamäärää,​ joka rakennuksen kunnossapidosta on tingitty,​ jotta se olisi 
kohtuullisessa,​ mutta kuitenkin käyttökelpoisessa kunnossa. Korjausvelan 
laskennassa nykykunnon lähtö-​ ja tavoitetasona käytetään 75 % kuntoluokkaa. Kun 
rakennuksen kuntoluokka laskee alle määritellyn 75 % tavoitetason,​ lasketaan kuinka 
paljon rahaa tekniseen arvoon ja nykykuntoon tulisi lisätä,​ jotta määritelty 75 % 
tavoitetaso saavutetaan. Tästä nykykunnon ja tavoitekunnon erotuksesta voidaan 
määrittää yksittäisen rakennuksen korjausvelka.

Kiinteistösalkkuun kohdistuva peruskorjaustarve on noin 23 milj. euroa ja välitön 
perusparannustarve noin 43 milj. euroa. Peruskorjaus-​ ja perusparannustarve 
lasketaan sitten,​ kun rakennusten nykykunto alittaa 60 prosentin. Tämän jälkeen 
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lasketaan,​ kuinka paljon rahaa näihin rakennuksiin tulisi investoida,​ jotta rakennukset 
saataisiin alkuperäiseen (peruskorjaustarve) tai tämän päivän täysin uuden 
käyttötarkoitukseltaan vastaavan rakennuksen mukaiseen tavoitekuntoon 
(perusparannustarve). Peruskorjaustarve sisältää fyysisen kulumisen johdosta 
tarvittavat investoinnit (tavoitekunto 90%) ja perusparannustarve (tavoitekunto 
yleensä 120%) fyysisen kulumisen lisäksi myös ajanmukaistamisen vaatimat 
investoinnit eli toiminnalliset muutokset,​ jolla rakennuksen laatutasoa nostetaan 
alkuperäistä tasoa korkeammaksi. Rakennuskannan korjausvelkalaskenta on suuntaa 
antava arvio rakennuskannan tilasta eikä välttämättä kuvaa kovin tarkasti yksittäisen 
rakennuksen tilannetta.

Yksittäisen rakennuksen todellinen kunto saattaa poiketa laskennallisesta riippuen 
mm. rakennuksen käytöstä ja ylläpidon asteesta. Tarkempaan tarkasteluun tulee 
käyttää esim. rakennuskohtaisia kuntotutkimuksia ja rakennusosakohtaisia 
kuntoarviointeja.

Tilakonsultit Oy;​n tekemän varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkkoselvityksen 
(7.2.2018) johtopäätösten mukaan Tuusulan kunnan palveluverkko on vanhentunut 
teknisesti,​ toiminnallisesti ja suhteessa kunnan väestörakenteeseen. 
Palvelukapasiteettia on liikaa pienissä kyläkouluissa,​ jotka eivät kykene tarjoamaan 
uudistetun opetussuunnitelman mukaisia tiloja. Taajamien koulut ovat täynnä ja niihin 
kohdistuu laajentamistarvetta. Vanhentuneen kouluverkon uudistaminen on järkevää 
palvelun laadun,​ koulujen sisältämien riskirakenteiden ja talouden kannalta. 
Tilakonsultit esittivät kolme vaihtoehtoista mallia palveluverkon kehittämiseksi. Kaikki 
muutetut tulivat nykyistä palveluverkkoa edullisimmiksi (liite 1).

Jos palveluverkkoa ei saada uudistettua ja supistettua,​ niin yhä useamman 
rakennuksen kohdalla joudutaan tinkimään ylläpidosta,​ jolloin riskinä on,​ että 
korjausvelka ja sisäilmaongelmat lisääntyvät. Kiinteistönylläpidon saattaminen 
kestävälle pohjalle edellyttää,​ että palveluverkko on mitoitettu vastaamaan 
kuntalaisten tarpeita sekä kunnan taloudellista kantokykyä. Tilankäytön tehostaminen 
vaikuttaa ajan mittaan vähentävästi myös investointitarpeisiin. Lisäksi säästöjä 
saadaan aikaan,​ kun rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myötä. 
Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan 
kustannussäästöjä sekä parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja 
ylläpitoa. Kaikkiaan uusilla rakennushankkeilla voidaan parantaa kunnan 
palveluverkon kokonaistehokkuutta ja -​kustannuksia. Tilankäytön tehostuminen 
vaikuttaa ajan mittaan vähentävästi investointitarpeisiin. Lisäksi säästöjä saadaan 
aikaan,​ kun rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myötä.

Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan 
kustannus-​säästöjä sekä parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja 
ylläpitoa. 

Uutta päiväkotia suunniteltaessa lähtökohtana on vähintään 9-​ryhmäinen päiväkoti,​ 
jonka yhteyteen voidaan toteuttaa tilat myös perhekeskustoiminnalle tai avoimen 
varhaiskasvatuksen toiminnoille ja esimerkiksi taiteen perusopetukselle-​ Vastaavasti 
luovutaan pienistä ja huonokuntoisista yksiköistä. Uusien rakentuvien asuinalueiden 
päiväkodit sijoitetaan koulujen tai muiden palveluiden läheisyyteen esimerkiksi 
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ikäihmisten palveluiden läheisyyteen. Päiväkotien tila-​ ja rakennesuunnittelussa 
huomioidaan myös mahdollisuus varhaiskasvatuksen ja vanhusten asumispalvelujen 
yhdistämisestä tulevaisuudessa. 

Uudet päiväkotien tilalliset ratkaisut suunnitellaan siten,​ että ne ovat monimuotoisia ja 
tehokkaita toiminnan ja tilankäytön suhteen. Piha-​alueiden ja ympäristön 
kasvatukselliseen sisältöön ja käytön turvallisuuteen kiinnitetään erityistä huomiota 
helppohoitoisuuden ohella.

Tuusulan kunnan perusopetuksen palveluverkon lähtökohtana on,​ että erillistä ala-​ ja 
yläkouluista siirrytään kohti yhtenäisiä peruskouluja,​ jossa annetaan kaikkien luokka-​
asteiden opetusta turvaten mahdollisimman yhtenäisen koulupolku.

Perusopetusryhmien muodostamisen lähtökohtana ovat vähintään 22 oppilaan 
ryhmät. Opetusryhmien sijoittelu tehdään huomioiden tilojen tehokas käyttö. 
Koululaisten iltapäivätoiminta sekä koulukerhotoiminta järjestetään pääsääntöisesti 
alakouluilla ja myös esiopetusryhmät pyritään sijoittamaan koulujen tiloihin 
alaluokkien läheisyyteen.

Kouluverkkoselvitys ja uusinvestoinnit perustuvat pääosin 4 sarjaisiin 
yhtenäiskouluihin ja 22 oppilaan perusopetusryhmiin. Myös iltapäivätoiminnalle ja 
esiopetusryhmille varataan toimitilat kouluilta. Nykyisiä hyväkuntoisia 
koulukiinteistöjä hyödynnetään mahdollisimman paljon kuitenkin siten,​ että 
tilaratkaisuissa otetaan huomioon sisäilmaan liittyvät riskit. Suunniteltaessa 
yhtenäiskoulu-​investointeja tarkastellaan myös lähikoulujen oppilasvirtoja uudelleen 
ja samalla arvioidaan mahdollisuutta luopua korjaustarpeessa olevista kiinteistöistä.

Koulunjohtajakoulut on yhdistetty lähikouluun. Pienien yksiköiden tulee olla vähintään 
kahden ryhmän kokoisia eli oppilasmäärän tulee olla vähintään 40 oppilasta. Koulun 
ylläpito tulee tarkasteluun,​ jos rakennus vaatii isoja korjausinvestointeja.

Kasvatus-​ ja sivistystoimessa on yhteistyössä tilakeskuksen kanssa laatinut kevään 
2018 aikana aiempien selvitysten pohjalta ehdotuksen,​ jossa Tuusulan kunnan 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkko kehitetään seuraavien 
rakennushankkeiden kautta:

Etelä –Tuusulan päiväkoti uudisrakennus (10 ryhmää)
Kirkonkylän kampukseen päiväkoti uudisrakennus (9 ryhmää)
Kirkonkylän kampus uudisrakennus(vuosiluokat 1-​6)
MONIO lukio-​kulttuurikeskus uudisrakennus
Riihikallion koulun peruskorjaus ja laajennus (nelisarjaisuus)
Rykmentinpuiston monitoimitalo uudisrakennus
Lahelan monitoimitalo uudisrakennus
Jokelan koulukeskus (yhtenäinen peruskoulu / yläkoulu + lukio,​ mahdollisesti 
kuudennet vuosiluokat) peruskorjaus ja laajennus (oletus)
Jokaisen päiväkoti-​ ja kouluyksikön toiminnalliset muutokset (kalustus,​ pihat) 
perus-​ ja vuosikorjaukset

Hankkeet toteutuisivat ns. kahdessa aallossa. Ensin rakentuisivat Etelä-​Tuusulan 
päiväkoti,​ Kirkonkylän koulukampus,​ lukio-​ ja kulttuuritalo Monio ja Riihikallion koulun 
peruskorjaus ja laajennus. Toisessa aallossa Rykmentinpuiston monitoimitalo,​ Lahelan 



Tuusulan kunta Pöytäkirja 7/2020 28 ( )65
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta 12.11.2020

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

monitoimitalo ja Jokelan koulukeskuksen peruskorjaus. Koko investointikaudelle 
varataan määrärahaa muidenkin päiväkoti-​ ja koulutilojen oppimisympäristöjen 
kehittämiseen vuosittain.  Liitteessä 3 on perustelut jokainen hanke erikseen.

Uudistetun palveluverkon myötä kunta luopuu seuraavista koulu-​ ja 
päiväkotikiinteistöistä: Mattilan päiväkoti,​ Hyrylän ja Väinölän päiväkodit,​ Etelärinteen 
päiväkoti,​ Kievarin päiväkoti,​ Mikkolan päiväkoti,​ Hyrylän koulukeskus,​ Hyökkälän 
koulukeskus ja Vaunukankaan koulu.

Tilakeskuksen laatiman koulu-​ ja päiväkotitonttien karkean jalostusarvoarvion mukaan 
poistuvista kiinteistöistä ja tonteista voidaan saada 16-​23 M€ riippuen 
rakennusoikeuksien määrittelyistä,​ rakennustyypeistä ja markkinatilanteesta.

Hallinnon palveluverkossa on kyse lähinnä kunnantaloon sijoittuvien toimintojen 
tulevasta sijoittumisesta. 1980-​luvun alussa valmistunut Tuusulan kunnantalo on 
peruskorjauksen tarpeessa. Erityisesti sisäilmaongelmat ovat talossa yleisiä,​ 
ilmanvaihto ei ole riittävä ja rakenneosissa on vaurioita. Rakennuksen talotekniikka on 
tullut teknisen käyttöikänsä loppuun ja erilaisia korjaussuunnitelmia on tehty jo viiden 
vuoden ajan. Talon toimivuus ei vastaa tämän hetken tavoitteita (energiatehottomuus,​ 
kunnan toimintojen hajauttaminen,​ tilan käytön tehottomuus ja 
muuntojoustamattomuus). Valtuusto on kokouksessaan 29.5.2017 § 
88 päättänyt luopua kunnantalon peruskorjaamisesta ja jatkossa budjetoida 
kunnantalolle ylläpitokorjauksia ja mahdollisia toiminnan tehostamisen edellyttämiä 
muutostöitä varten tilakeskukselle noin 60.000– 100.000 €/vuosi,​ kunnes on löydetty 
uusi ratkaisu Tuusulan kunnan toimitiloiksi. Lisäksi valtuusto valtuutti kuntakehityksen 
ja tekniikan toimialan käynnistämään teoreettisen tilatarpeen laadinnan sekä 
sijaintivaihtoehtojen ja pysäköintitarpeen selvityksen sekä hakemaan nykyisen 
kunnantalon purkulupaa.  Kunnan hallinnollisten toimintojen ratkaisu liittyy vireillä 
olevaan Hyrylän keskustan yleissuunnitelman valmisteluun,​ jossa kunnantalon 
toiminnot sijoitettaisiin keskustan uusien kaupallisten palvelujen yhteyteen 
ja vuokraamalla tarvittavat tilat kunnan hallinnon käyttöön.  

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta päättää

hyväksyä osaltaan Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2018-​
2028
ehdottaa kunnanhallitukselle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2018-​2028
_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Kunnanhallitus 21.5.2018

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ kansliapäällikkö

Kunnanhallitus päättää

ottaa asian 4.6.2018 pidettävän valtuuston kokouksen  esityslistalle
tehdä ehdotuksensa valtuustolle 28.5.2018 pidettävässä kokouksessa.

Päätös
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Ehdotus hyväksyttiin.

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta, 22.05.2018, § 47

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara,​ Markus Torvinen,​ Hannamari Halinen,​ Ritva Lappalainen
virpi.lehmusvaara@tuusula.fi,​ markus.torvinen@tuusula.fi,​ hannamari.
halinen@tuusula.fi
sivistysjohtaja,​ opetuspäällikkö,​ varhaiskasvatuspäällikkö,​ projektijohtaja

Tuusulan kunnan palveluverkon kehittäminen on välttämätöntä talouden,​ 
kiinteistöjen kunnon ja sisäilmaongelmien johdosta.  Kunnan palveluverkon keskeisen 
rungon muodostavat varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkko. 
Varhaiskasvatuksen suunnitelmien ja perusopetuksen opetussuunnitelmien 
asettamat vaateet puoltavat palveluverkon kehittämistä. Osa kouluista ei myöskään 
enää sijaitse tarkoituksenmukaisissa paikoissa väestön sijoittumiseen nähden ja 
niiden tilalliset suunnitteluratkaisut ovat opetuksen näkökulmasta katsottuina 
vanhentuneet. Sosiaali-​ ja terveystoimen käytössä olevien tilojen osalta ei Tuusulan 
kunnan näkökulmasta ole tässä vaiheessa tarkoituksenmukaista tehdä erityisiä 
kehittömistoimia,​ koska palveluverkkoon liittyvät ratkaisut tehdään käytännössä Keski-​
Uudenmaan sote-​kuntayhtymässä ja mahdollisesti vuoden 2020 alussa voimaan 
tulevassa maakunnassa. Sosiaali-​ ja terveystoimen tilojen osalta on 
tarkoituksenmuikaista ylläpitää niiden käyettävyyttä nykyisiin toimintoihin.    

Tuusulan kunnan kiinteistösalkkuun kohdistuva laskennallinen korjausvelka on noin 
21 milj. Euroa (Trellum raportti 2017). Rakennuksen korjausvelka kuvaa sitä 
rahamäärää,​ joka rakennuksen kunnossapidosta on tingitty,​ jotta se olisi 
kohtuullisessa,​ mutta kuitenkin käyttökelpoisessa kunnossa. Korjausvelan 
laskennassa nykykunnon lähtö-​ ja tavoitetasona käytetään 75 % kuntoluokkaa. Kun 
rakennuksen kuntoluokka laskee alle määritellyn 75 % tavoitetason,​ lasketaan kuinka 
paljon rahaa tekniseen arvoon ja nykykuntoon tulisi lisätä,​ jotta määritelty 75 % 
tavoitetaso saavutetaan. Tästä nykykunnon ja tavoitekunnon erotuksesta voidaan 
määrittää yksittäisen rakennuksen korjausvelka.

Kiinteistösalkkuun kohdistuva peruskorjaustarve on noin 23 milj. euroa ja välitön 
perusparannustarve noin 43 milj. euroa. Peruskorjaus-​ ja perusparannustarve 
lasketaan sitten,​ kun rakennusten nykykunto alittaa 60 prosentin. Tämän jälkeen 
lasketaan,​ kuinka paljon rahaa näihin rakennuksiin tulisi investoida,​ jotta rakennukset 
saataisiin alkuperäiseen (peruskorjaustarve) tai tämän päivän täysin uuden 
käyttötarkoitukseltaan vastaavan rakennuksen mukaiseen tavoitekuntoon 
(perusparannustarve). Peruskorjaustarve sisältää fyysisen kulumisen johdosta 
tarvittavat investoinnit (tavoitekunto 90%) ja perusparannustarve (tavoitekunto 
yleensä 120%) fyysisen kulumisen lisäksi myös ajanmukaistamisen vaatimat 
investoinnit eli toiminnalliset muutokset,​ jolla rakennuksen laatutasoa nostetaan 
alkuperäistä tasoa korkeammaksi. Rakennuskannan korjausvelkalaskenta on suuntaa 
antava arvio rakennuskannan tilasta eikä välttämättä kuvaa kovin tarkasti yksittäisen 
rakennuksen tilannetta.
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Yksittäisen rakennuksen todellinen kunto saattaa poiketa laskennallisesta riippuen 
mm. rakennuksen käytöstä ja ylläpidon asteesta. Tarkempaan tarkasteluun tulee 
käyttää esim. rakennuskohtaisia kuntotutkimuksia ja rakennusosakohtaisia 
kuntoarviointeja.

Tilakonsultit Oy;​n tekemän varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkkoselvityksen 
(7.2.2018) johtopäätösten mukaan Tuusulan kunnan palveluverkko on vanhentunut 
teknisesti,​ toiminnallisesti ja suhteessa kunnan väestörakenteeseen. 
Palvelukapasiteettia on liikaa pienissä kyläkouluissa,​ jotka eivät kykene tarjoamaan 
uudistetun opetussuunnitelman mukaisia tiloja. Taajamien koulut ovat täynnä ja niihin 
kohdistuu laajentamistarvetta. Vanhentuneen kouluverkon uudistaminen on järkevää 
palvelun laadun,​ koulujen sisältämien riskirakenteiden ja talouden kannalta. 
Tilakonsultit esittivät kolme vaihtoehtoista mallia palveluverkon kehittämiseksi. Kaikki 
muutetut tulivat nykyistä palveluverkkoa edullisimmiksi (liite 1).

Jos palveluverkkoa ei saada uudistettua ja supistettua,​ niin yhä useamman 
rakennuksen kohdalla joudutaan tinkimään ylläpidosta,​ jolloin riskinä on,​ että 
korjausvelka ja sisäilmaongelmat lisääntyvät. Kiinteistönylläpidon saattaminen 
kestävälle pohjalle edellyttää,​ että palveluverkko on mitoitettu vastaamaan 
kuntalaisten tarpeita sekä kunnan taloudellista kantokykyä. Tilankäytön tehostaminen 
vaikuttaa ajan mittaan vähentävästi myös investointitarpeisiin. Lisäksi säästöjä 
saadaan aikaan,​ kun rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myötä. 
Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan 
kustannussäästöjä sekä parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja 
ylläpitoa. Kaikkiaan uusilla rakennushankkeilla vidaan parantaa kunnan palveluverkon 
kokonasitehokkuutta ja -​kustannuksia. Tilankäytön tehostuminen vaikuttaa ajan 
mittaan vähentävästi investointitarpeisiin. Lisäksi säästöjä saadaan aikaan,​ kun 
rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myötä.

Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan 
kustannus-​säästöjä sekä parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja 
ylläpitoa. 

Uutta päiväkotia suunniteltaessa lähtökohtana on vähintään 9-​ryhmäinen päiväkoti,​ 
jonka yhteyteen voidaan toteuttaa tilat myös perhekeskustoiminnalle tai avoimen 
varhaiskasvatuksen toiminnoille ja esimerkiksi taiteen perusopetukselle-​ Vastaavasti 
luovutaan pienistä ja huonokuntoisista yksiköistä. Uusien rakentuvien asuinalueiden 
päiväkodit sijoitetaan koulujen tai muiden palveluiden läheisyyteen esimerkiksi 
ikäihmisten palveluiden läheisyyteen. Päiväkotien tila-​ ja rakennesuunnittelussa 
huomioidaan myös mahdollisuus varhaiskasvatuksen ja vanhusten asumispalvelujen 
yhdistämisestä tulevaisuudessa. 

Uudet päiväkotien tilalliset ratkaisut suunnitellaan siten,​ että ne ovat monimuotoisia ja 
tehokkaita toiminnan ja tilankäytön suhteen. Piha-​alueiden ja ympäristön 
kasvatukselliseen sisältöön ja käytön turvallisuuteen kiinnitetään erityistä huomiota 
helppohoitoisuuden ohella.

Tuusulan kunnan perusopetuksen palveluverkon lähtökohtana on,​ että erillistä ala-​ ja 
yläkouluista siirrytään kohti yhtenäisiä peruskouluja,​ jossa annetaan kaikkien luokka-​
asteiden opetusta turvaten mahdollisimman yhtenäisen koulupolku.
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Perusopetusryhmien muodostamisen lähtökohtana ovat vähintään 22 oppilaan 
ryhmät. Opetusryhmien sijoittelu tehdään huomioiden tilojen tehokas käyttö. 
Koululaisten iltapäivätoiminta sekä koulukerhotoiminta järjestetään pääsääntöisesti 
alakouluilla ja myös esiopetusryhmät pyritään sijoittamaan koulujen tiloihin 
alaluokkien läheisyyteen.

Kouluverkkoselvitys ja uusinvestoinnit perustuvat pääosin 4 sarjaisiin 
yhtenäiskouluihin ja 22 oppilaan perusopetusryhmiin. Myös iltapäivätoiminnalle ja 
esiopetusryhmille varataan toimitilat kouluilta. Nykyisiä hyväkuntoisia 
koulukiinteistöjä hyödynnetään mahdollisimman paljon kuitenkin siten,​ että 
tilaratkaisuissa otetaan huomioon sisäilmaan liittyvät riskit. Suunniteltaessa 
yhtenäiskoulu-​investointeja tarkastellaan myös lähikoulujen oppilasvirtoja uudelleen 
ja samalla arvioidaan mahdollisuutta luopua korjaustarpeessa olevista kiinteistöistä.

Koulunjohtajakoulut on yhdistetty lähikouluun. Pienien yksiköiden tulee olla vähintään 
kahden ryhmän kokoisia eli oppilasmäärän tulee olla vähintään 40 oppilasta. Koulun 
ylläpito tulee tarkasteluun,​ jos rakennus vaatii isoja korjausinvestointeja.

Kasvatus-​ ja sivistystoimessa on yhteistyössä tilakeskuksen kanssa laatinut kevään 
2018 aikana aiempien selvitysten pohjalta ehdotuksen,​ jossa Tuusulan kunnan 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkko kehitetään seuraavien 
rakennushankkeiden kautta:

Etelä –Tuusulan päiväkoti uudisrakennus (10 ryhmää)
Kirkonkylän kampukseen päiväkoti uudisrakennus (9 ryhmää)
Kirkonkylän kampus uudisrakennus(vuosiluokat 1-​6)
MONIO lukio-​kulttuurikeskus uudisrakennus
Riihikallion koulun peruskorjaus ja laajennus (nelisarjaisuus)
Rykmentinpuiston monitoimitalo uudisrakennus
Lahelan monitoimitalo uudisrakennus
Jokelan koulukeskus (yhtenäinen peruskoulu / yläkoulu + lukio,​ mahdollisesti 
kuudennet vuosiluokat) peruskorjaus ja laajennus (oletus)
Jokaisen päiväkoti-​ ja kouluyksikön toiminnalliset muutokset (kalustus,​ pihat) 
perus-​ ja vuosikorjaukset

Hankkeet toteutuisivat ns. kahdessa aallossa. Ensin rakentuisivat Etelä-​Tuusulan 
päiväkoti,​ Kirkonkylän koulukampus,​ lukio-​ ja kulttuuritalo Monio ja Riihikallion koulun 
peruskorjaus ja laajennus. Toisessa aallossa Rykmentinpuiston monitoimitalo,​ Lahelan 
monitoimitalo ja Jokelan koulukeskuksen peruskorjaus. Koko investointikaudelle 
varataan määrärahaa muidenkin päiväkoti-​ ja koulutilojen oppimisympäristöjen 
kehittämiseen vuosittain.  Liitteessä 3 on perustelut jokainen hanke erikseen.

Uudistetun palveluverkon myötä kunta luopuu seuraavista koulu-​ ja 
päiväkotikiinteistöistä: Mattilan päiväkoti,​ Hyrylän ja Väinölän päiväkodit,​ Etelärinteen 
päiväkoti,​ Kievarin päiväkoti,​ Mikkolan päiväkoti,​ Hyrylän koulukeskus,​ Hyökkälän 
koulukeskus ja Vaunukankaan koulu.

Tilakeskuksen laatiman koulu-​ ja päiväkotitonttien karkean jalostusarvoarvion mukaan 
poistuvista kiinteistöistä ja tonteista voidaan saada 16-​23 M€ riippuen 
rakennusoikeuksien määrittelyistä,​ rakennustyypeistä ja markkinatilanteesta.

Hallinnon palveluverkossa on kyse lähinnä kunnantaloon sijoittuvien toimintojen 
tulevasta sijoittumisesta. 1980-​luvun alussa valmistunut Tuusulan kunnantalo on 
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1.  
2.  
3.  
4.  
5.  

peruskorjauksen tarpeessa. Erityisesti sisäilmaongelmat ovat talossa yleisiä,​ 
ilmanvaihto ei ole riittävä ja rakenneosissa on vaurioita. Rakennuksen talotekniikka on 
tullut teknisen käyttöikänsä loppuun ja erilaisia korjaussuunnitelmia on tehty jo viiden 
vuoden ajan. Talon toimivuus ei vastaa tämän hetken tavoitteita (energiatehottomuus,​ 
kunnan toimintojen hajauttaminen,​ tilan käytön tehottomuus ja 
muuntojoustamattomuus). Valtuusto on kokouksessaan 29.5.2017 § 
88 päättänyt luopua kunnantalon peruskorjaamisesta ja jatkossa budjetoida 
kunnantalolle ylläpitokorjauksia ja mahdollisia toiminnan tehostamisen edellyttämiä 
muutostöitä varten tilakeskukselle noin 60.000– 100.000 €/vuosi,​ kunnes on löydetty 
uusi ratkaisu Tuusulan kunnan toimitiloiksi. Lisäksi valtuusto valtuutti kuntakehityksen 
ja tekniikan toimialan käynnistämään teoreettisen tilatarpeen laadinnan sekä 
sijaintivaihtoehtojen ja pysäköintitarpeen selvityksen sekä hakemaan nykyisen 
kunnantalon purkulupaa.  Kunnan hallinnollisten toimintojen ratkaisu liittyy vireillä 
olevaan Hyrylän keskustan yleissuunnitelman valmisteluun,​ jossa kunnantalon 
toiminnot sijoitettaisiin keskustan uusien kaupallisten palvelujen yhteyteen 
ja vuokraamalla tarvittavat tilat kunnan hallinnon käyttöön.  

Oheismateriaali:

Tilakonsultit;​ palveluverkkoselvitys 7.2.2018
Tilakeskus;​ Koulu-​ ja päiväkotitonttien jalostusarvoarvio
Kasvatus-​ ja sivistystoimi;​ varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluverkko 2018
Aikataulu keskeisille hankkeille
Etelä-​Tuusulan varhaiskasvatuksen palveluverkon tulevaisuus

 

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Lehmusvaara,​ sivistysjohtaja

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta päättää

hyväksyä osaltaan Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2018-​
2028
ehdottaa kunnanhallitukselle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2018-​2028

Päätös
_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Puheenjohtaja avasi keskustelun. Keskustelun ja neuvottelutauon päätteeksi 
lautakunta päätti yksimielisesti tehdä seuraavan muutosesityksen:

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta päättää tehdä seuraavat linjaukset Tuusulan kunnan 
palveluverkkosuunnitelmasta:

1
Lautakunta merkitsee tiedoksi pykälän liitteenä olevat selvitykset ja palveluverkosta 
tehdyn muun valmisteluaineiston.

2
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Lautakunta linjaa,​ että Kasvatus-​ ja sivistystoimen kiireisimpänä kokonaisuutena 
eteläisessä Tuusulassa edetään kolmen yhtenäiskoulun mallilla. Yhtenäiskoulut 
sijoittuvat Riihikallioon,​ Rykmentinpuistoon ja Lahelan alueelle.

3
Lautakunta edellyttää,​ että kolmen yhtenäiskoulun hankkeita valmistellaan pikaisesti 
tekemällä tarvittavat asemakaavat/asemakaavan muutokset ja ryhtymällä 
hankesuunnitteluun ja muihin tarvittaviin toimiin hankkeiden toteuttamiseksi.

4
Uudisrakentamishankkeissa ensimmäisenä on Kirkonkylän koulukampuksen 
rakennushanke sekä eteläisen Tuusulan päiväkoti. Muiden hankkeiden osalta 
päätöksiä voidaan tehdä vielä avoinna olevien sisäilmatutkimusten valmistuttua,​ 
väistötilaratkaisujen selvittyä sekä tarkentuvien väestöennusteiden myötä.

5
Palveluverkkosuunnitelman jatkovalmistelu ja muut tarvittavat päätökset tehdään 
myöhemmin mm kohdassa 4 esitettyjen seikkojen tultua selvemmiksi.

6
Jatkovalmistelun yhteydessä ennen lopullisten päätösten tekemistä järjestetään 
kuntalaisten kuuleminen alueellisesti Kellokoskella,​ Jokelassa ja Hyrylässä.

 

Lautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä tehdyn muutosesityksen.

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta päätti yksimielisesti

hyväksyä yllämainitut linjaukset Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelmasta
ehdottaa kunnanhallitukselle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä yllämainitut linjaukset Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelmasta.
 

Lautakunta päätti tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi 
kokouksessa.

Lautakunta piti neuvottelutauon asian käsittelyn yhteydessä klo 19.20-​19.54.

 

Kunnanhallitus, 28.05.2018, § 202

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara,​ Ritva Lappalainen,​ Markus Torvinen,​ Hannamari Halinen
virpi.lehmusvaara@tuusula.fi,​ markus.torvinen@tuusula.fi,​ hannamari.
halinen@tuusula.fi
sivistysjohtaja,​ projektijohtaja,​ opetuspäällikkö,​ varhaiskasvatuspäällikkö

Liitteet
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1 Valt 7.5.2018 § 49 Etelä-Tuusulan varhaiskasvatuksen palveluverkko 2018-2025
2 Palveluverkon kehittäminen 2018-2028, luonnos 24.5.2018
3 Palveluverkko, kasvatus- ja sivistystoimi, kasvun ja oppimisen palvelut 16.5.2018

 

Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelmaa vuosille 2018 -​ 2028 on kevään 2018 
aikana valmisteltu tehtyjen selvitysten ja aiempien linjausten pohjalta toimialojen 
yhteistyönä. Palveluverkkosuunnitelma on perusta mm. kunnan 10 vuoden 
investointiohjelmalle. Palveluverkon kehittäminen on välttämätöntä talouden,​ 
kiinteistöjen kunnon ja sisäilmaongelmien johdosta.  Kunnan palveluverkon keskeisen 
rungon muodostavat varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkko. 

Valtuusto on jo kokouksessaan 7.5.2018 § 49 päättänyt Etelä-​Tuusulan 
varhaiskasvatuksen palveluverkon osalta,​ että 

Tuusulaan rakennetaan kaksi (2) uutta päiväkotia,​ Etelä-​Tuusulan päiväkoti ja 
Kirkonkylän kampuksen päiväkoti,​ korvaamaan seuraavat kuusi (6) päiväkotia: 
Mikkola,​ Etelärinne,​ Mattila,​ Hyrylä,​ Väinölä ja Kievari.
Etelä-​Tuusulan päiväkoti sijoitetaan Mikkolan koulun eteläpuoliselle alueelle.

Koko kunnan palveluverkon kattava palveluverkosuunnitelma 2018 -​ 2028 on jo hyvin 
pitkälle edenneessä luonnosvaiheessa.  Koulujen palveluverkon osalta suunnitelma on 
jo hyvinkin valmis ja sen perusteella on mahdollista linjata kouluverkon välttämätöntä 
kehittämistä. Keskeiset perusteet koulujen palveluverkon kehittämiselle on 
kuvatttu palveluverkkosuunnitelman kohdissa 5.1. ja 6.

Varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkon ensimmäisen vaiheen (v. 2018 -​ 2021) 
kaavoituksen,​ suunnittelun ja toteuttamisen vaatimat resurssit on 
arvioitu. Kaavoituksen osalta on mahdollista edetä suunnitelman kohdassa 6. kuvatun 
mukaisesti. Hankesuunnittelun,​ kilpailutuksen ja toteuttamisen osalta on tarve 
lisäresurssille.  Arvion mukaan lisäresurssitarve olisi kuluvana vuonna yksi lisäresurssi 
ja vuoden 2019 alusta lukien toinen lisäresurssi toteuttamaan suunnittelua,​ 
kilpailutusta ja toteutusten valvontaa.  Lähtökohtana resurssiarviolle on se,​ että 
Monion lukio-​ ja kulttuuritalo -​hanke toteutetaan elinkaarimallilla.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ kansliapäällikkö

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

merkitä tiedoksi liitteenä olevat luonnoksen kunnan 
palveluverkkosuunnitelmaksi vuosille 2018 -​ 2028 sekä  palveluverkosta laaditut 
selvitykset ja muun valmisteluaineiston
että kasvatus-​ ja sivistystoimen palveluverkon uudisrakentamishankkeista 
Kirkonkylän koulukampuksen,​ Monion lukio-​ ja monitoimitalon,​ sekä Riihikallion,​ 
Rykmentinpuiston ja Lahelan yhtenäiskoulujen suunnittelun ja toteutuksen 
osalta sekä Jokelan koulukeskuksen laajennus-​ ja peruskorjaushankkeen esi-​ ja 
hankesuunnittelun osalta edetään liitteenä olevan 
palveluverkkosuunnitelmaluonnoksen 6. kohdasta ilmenevän aikataulun 
mukaisesti
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että muilta osin palveluverkkosuunnitelman valmistelua jatketaan ja se tuodaan 
erikseen valtuuston hyväksyttäväksi
että jatkovalmistelussa ja toteutuksissa järjestetään vielä tarpeen mukaisesti 
kuntalaisten kuulemisia ja osallistamista.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Jussi Salonen teki seuraavan 
muutosesityksen:

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

merkitä tiedoksi liitteenä olevat luonnoksen kunnan 
palveluverkkosuunnitelmaksi vuosille 2018 -​ 2028 sekä palveluverkosta laaditut 
selvitykset ja muun valmisteluaineiston
että kasvatus-​ ja sivistystoimen palveluverkon uudisrakentamishankkeista 
ensimmäisiä ovat Kirkonkylän koulu-​ ja päiväkotikampus nykyiselle paikalleen,​ 
Etelä-​Tuusulan päiväkoti sekä Monion lukio-​ ja monitoimitalo
että lisäksi kiireisenä kokonaisuutena eteläisessä Tuusulassa edetään kolmen 
yhtenäiskoulun mallilla. Yhtenäiskoulut sijoittuvat Riihikallioon,​ 
Rykmentinpuistoon ja Lahelan alueelle
että näitä hankkeita valmistellaan pikaisesti tekemällä tarvittavat asemakaavat
/asemakaavan muutokset ja ryhtymällä hankesuunnitteluun ja muihin 
tarvittaviin toimiin hankkeiden toteuttamiseksi. Palveluverkkosuunnitelman 
jatkovalmistelu ja muut tarvittavat päätökset tehdään vielä avoinna olevien 
sisäilmatutkimusten valmistuttua,​ väistötilaratkaisujen selvittyä sekä 
tarkentuvien väestöennusteiden myötä
että Jokelan koulukeskuksen laajennus-​ ja peruskorjaushankkeessa edetään esi-​ 
ja hankesuunnittelun osalta
että jatkovalmistelun yhteydessä ennen lopullisten päätösten tekemistä 
järjestetään kuntalaisten kuuleminen alueellisesti Kellokoskella,​ Jokelassa ja 
Hyrylässä.

Päätös
Kunnanhallitus päätti ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

merkitä tiedoksi liitteenä olevat luonnoksen kunnan 
palveluverkkosuunnitelmaksi vuosille 2018 -​ 2028 sekä  palveluverkosta laaditut 
selvitykset ja muun valmisteluaineiston
että kasvatus-​ ja sivistystoimen palveluverkon uudisrakentamishankkeista 
ensimmäisiä ovat Kirkonkylän koulu-​ ja päiväkotikampus nykyiselle paikalleen,​ 
Etelä-​Tuusulan päiväkoti sekä Monion lukio-​ ja monitoimitalo
että lisäksi kiireisenä kokonaisuutena eteläisessä Tuusulassa edetään kolmen 
yhtenäiskoulun mallilla. Yhtenäiskoulut sijoittuvat Riihikallioon,​ 
Rykmentinpuistoon ja Lahelan alueelle
että näitä hankkeita valmistellaan pikaisesti tekemällä tarvittavat asemakaavat
/asemakaavan muutokset ja ryhtymällä hankesuunnitteluun ja muihin 
tarvittaviin toimiin hankkeiden toteuttamiseksi. Palveluverkkosuunnitelman 
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jatkovalmistelu ja muut tarvittavat päätökset tehdään vielä avoinna olevien 
sisäilmatutkimusten valmistuttua,​ väistötilaratkaisujen selvittyä sekä 
tarkentuvien väestöennusteiden myötä
että Jokelan koulukeskuksen laajennus-​ ja peruskorjaushankkeessa edetään esi-​ 
ja hankesuunnittelun osalta
että jatkovalmistelun yhteydessä ennen lopullisten päätösten tekemistä 
järjestetään kuntalaisten kuuleminen alueellisesti Kellokoskella,​ Jokelassa ja 
Hyrylässä.

Virpi Lehmusvaara,​ Marko Härkönen ja Markku Vehmas olivat asiantuntijoina 
kokouksessa.

Valtuusto, 04.06.2018, § 63

Liitteet
1 Kouluverkkotarkastelu, päivitetty 7.2.18
2 22.3.2018: kiinteistönjalostuslaskelma koulut ja päiväkodit
3 Palveluverkko Aikataulu keskeisille hankkeille
4 Valt 7.5.2018 § 49 Etelä-Tuusulan varhaiskasvatuksen palveluverkko 2018-2025
5 Palveluverkko, kasvatus- ja sivistystoimi, kasvun ja oppimisen palvelut 16.5.2018
6 Palveluverkon kehittäminen 2018-2028, luonnos 24.5.2018

Ehdotus

Valtuusto päättää

merkitä tiedoksi liitteenä olevat luonnoksen kunnan 
palveluverkkosuunnitelmaksi vuosille 2018 -​ 2028 sekä  palveluverkosta laaditut 
selvitykset ja muun valmisteluaineiston
että kasvatus-​ ja sivistystoimen palveluverkon uudisrakentamishankkeista 
ensimmäisiä ovat Kirkonkylän koulu-​ ja päiväkotikampus nykyiselle paikalleen,​ 
Etelä-​Tuusulan päiväkoti sekä Monion lukio-​ ja monitoimitalo
että lisäksi kiireisenä kokonaisuutena eteläisessä Tuusulassa edetään kolmen 
yhtenäiskoulun mallilla. Yhtenäiskoulut sijoittuvat Riihikallioon,​ 
Rykmentinpuistoon ja Lahelan alueelle
että näitä hankkeita valmistellaan pikaisesti tekemällä tarvittavat asemakaavat
/asemakaavan muutokset ja ryhtymällä hankesuunnitteluun ja muihin 
tarvittaviin toimiin hankkeiden toteuttamiseksi. Palveluverkkosuunnitelman 
jatkovalmistelu ja muut tarvittavat päätökset tehdään vielä avoinna olevien 
sisäilmatutkimusten valmistuttua,​ väistötilaratkaisujen selvittyä sekä 
tarkentuvien väestöennusteiden myötä
että Jokelan koulukeskuksen laajennus-​ ja peruskorjaushankkeessa edetään esi-​ 
ja hankesuunnittelun osalta
että jatkovalmistelun yhteydessä ennen lopullisten päätösten tekemistä 
järjestetään kuntalaisten kuuleminen alueellisesti Kellokoskella,​ Jokelassa ja 
Hyrylässä.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Kati Lepojärvi esitti Sanna Tuhkusen 
kannattamana,​ että päätökseen lisätään seuraava toimenpidealoite:
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"Esitän,​ että korjataan valmisteluaineistoa niiltä osin,​ että Lahelan yhtenäiskoulun 
rakentamista aikaistetaan siten,​ että kuten valmisteluaineistossa määritellään,​ 
Lahelan yhtenäiskoulu ja Rykmentinpuiston yhtenäiskoulu lähtevät liikkeelle samassa 
aallossa,​ eli samaan aikaan,​ koska -​ Lahelan koulujen kohdalla ei suunnitelmassa 
vastata Lahelan tämänhetkisten koulutilojen ongelmiin (mm. Ruotsinkylän suurilta 
osin suljettu koulu ja Vaunukankaan koulun sisäilmaoireiluihin vastaaminen);​ -​ 
Kouluhankkeita suunnitellaan näin alusta lähtien yhdessä;​ -​ Kaavoitus alueella on 
lähdössä liikkeelle,​ joten kaavoitus ei estä hankkeen aikaistamista (vrt. Mikkolan 
päiväkodin alueella ei kaavaa,​ mutta päiväkoti taas on aikajanalla merkitty 
valmistuvaksi 2021) -​ Lahelan koululaiset menevät Koulukeskuksen yhtenäiskouluun,​ 
mutta valmisteluaineiston mukaan Koulukeskuksesta luovutaan Rykmentinpuiston 
yhtenäiskoulun valmistuttua,​ joten Lahelan koululaisille ei ole Rykmentinpuiston 
valmistuttua yläkoulua tarjolla. -​ Lahelan koululaiset ovat valmistelussa jääneet 
epätasa-​arvoiseen asemaan."

Pekka Heikkinen esitti Seppo Noron kannattamana,​ että päätökseen lisätään seuraava 
toimenpidealoite:

 "Valtuusto edellyttää,​ että palveluverkkosuunnitelman jatkovalmistelussa selvitetään 
ja tehdään esitykset Tuusulan tavoitteellisesta sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
palveluverkosta ja,​ että palveluverkkosuunnitelmaa täydennetään tekemällä 
kokonaisuuteen arvioi kunnan investointiohjelmasta seuraavalle kymmenelle 
vuodelle."

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Lisäksi valtuusto hyväksyi seuraavat toimenpidealoitteet:

korjataan valmisteluaineistoa niiltä osin,​ että Lahelan yhtenäiskoulun 
rakentamista aikaistetaan siten,​ että,​ kuten valmisteluaineistossa määritellään,​ 
Lahelan yhtenäiskoulu ja Rykmentinpuiston yhtenäiskoulu lähtevät liikkeelle 
samassa aallossa,​ eli samaan aikaan,​ koska -​ Lahelan koulujen kohdalla ei 
suunnitelmassa vastata Lahelan tämänhetkisten koulutilojen ongelmiin (mm. 
Ruotsinkylän suurilta osin suljettu koulu ja Vaunukankaan koulun 
sisäilmaoireiluihin vastaaminen);​ -​ Kouluhankkeita suunnitellaan näin alusta 
lähtien yhdessä;​ -​ Kaavoitus alueella on lähdössä liikkeelle,​ joten kaavoitus ei 
estä hankkeen aikaistamista (vrt. Mikkolan päiväkodin alueella ei kaavaa,​ mutta 
päiväkoti taas on aikajanalla merkitty valmistuvaksi 2021) -​ Lahelan koululaiset 
menevät Koulukeskuksen yhtenäiskouluun,​ mutta valmisteluaineiston mukaan 
Koulukeskuksesta luovutaan Rykmentinpuiston yhtenäiskoulun valmistuttua,​ 
joten Lahelan koululaisille ei ole Rykmentinpuiston valmistuttua yläkoulua 
tarjolla. -​ Lahelan koululaiset ovat valmistelussa jääneet epätasa-​arvoiseen 
asemaan
valtuusto edellyttää,​ että palveluverkkosuunnitelman jatkovalmistelussa 
selvitetään ja tehdään esitykset Tuusulan tavoitteellisesta sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon palveluverkosta ja,​ että palveluverkkosuunnitelmaa 
täydennetään tekemällä kokonaisuuteen arvioi kunnan investointiohjelmasta 
seuraavalle kymmenelle vuodelle.
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Tekninen lautakunta, 16.10.2018, § 92

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara,​ Ritva Lappalainen,​ Harri Lipasti,​ Markku Vehmas,​ Marko Härkönen
projektijohtaja,​ kuntakehitysjohtaja

Liitteet
1 Tuusulan kunnan palveluverkon kehittäminen vuosina 2019–2026

Kuvaus

Palveluverkkosuunnitelman valmistelua on jatkettu valtuuston 4.6.2018 § 63 käsittelyn 
perusteella. Valmistelussa on otettu huomioon valtuuston hyväksymissä 
toimenpidealoitteissa ehdotettu muutos Lahelan yhtenäiskoulun valmistelun 
aikaistamisesta samaan aikatauluun Rykmentinpuiston yhtenäiskoulun valmistelun 
kanssa. Palveluverkkosuunnitelman toimenpiteet muodostavat keskeisen osan 
tulevan 10 vuoden investointiohjelmasta. 10 vuoden investointiohjelma laaditaan 
vuoden 2019 talousarvion laadinnan osana. 

Palveluverkkosuunnitelma ohjaa kunnan palveluverkon pitemmän aikavälin 
suunnittelua ja antaa perustan keskeiselle osalle pidemmän aikavälin 
investointisuunnitelmaa. Päätökset palveluverkkosuunnitelmaan sisältyvistä 
investoinneista tehdään aina erikseen. Palveluverkkosuunnitelman sisältöä arvioidaan 
aina vähintään vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessä.

Palveluverkkosuunnitelmaan sisältyy myös ehdotuksia vapautuvien tilojen 
jatkojalostamisesta,​ käytöstä ja myynnistä (kohta 8.). Linjaukset ohjaavat 
jatkovalmistelua. Näiltäkin osin varsinaiset päätökset tehdään erikseen. 

Toimenpidealoitteessa esitettiin selvityksen ja esitysten laatimista kunnan 
tavoitteelliseksi sosiaali-​ ja terveystoimen palveluverkoksi. Kunnan palveluverkosta 
tältä osin päättää Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymä. Sen vuoksi tulevan 
sotepalveluverkon perusteiden ja sisällön määrittely on viime kädessä kuntayhtymän 
tehtävä. Tuusulan kunnan omistajaohjauksessa tullaan kiinnittämään erityistä 
huomiota tulevan sotepalveluverkon valmisteluun ja päätöksentekoon.

Kuntalaiskuulemiset on jo järjestetty Jokelassa ja Riihikalliossa,​ ja järjestetään tämän 
vuoden loppuun mennessä vielä ennen valtuuston päätöksentekoa Kellokoskella ja 
Hyrylässä.

Suunnitelma kunnan puistojen ja liikuntapaikkojen pidemmän aikavälin 
kehittämisestä ja niihin kohdistuvista investointitarpeista laaditaan erikseen.

Ehdotus
Esittelijä: Ritva Lappalainen,​ projektijohtaja

Tekninen lautakunta päättää

hyväksyä osaltaan Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2018-​
2028
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää
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hyväksyä Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2018-​2028.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 22.10.2018, § 18

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara,​ Harri Lipasti,​ Marko Härkönen,​ Markku Vehmas
harri.lipasti@tuusula.fi
kansliapäällikkö

Liitteet
1 Tuusulan kunnan palveluverkon kehittäminen vuosina 2019–2026

Palveluverkkosuunnitelman valmistlua on jatkettu valtuuston 4.6.2018 § 63 käsittelyn 
perusteella. Jatkovalmistelussa on otettu huomioon mm. valtuuston hyväksymissä 
toimenpidealoitteissa ehdotetut muutokset. Päätökset palveluverkkosuunnitelmaan 
sisältyvistä investoinneista tehdään aina erikseen. Palveluverkkosuunnitelman sisältöä 
arvioidaan aina vähintään vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessä. 10 vuoden 
investointiohjelma laaditaan vuoden 2019 talousarvion laadinnan osana.

Palveluverkkosuunnitelmaan sisältyy myös ehdotuksia vapautuvien tilojen 
jatkoljalostamisesta,​ käytöstä ja myynnistä (kohta 8). Linjaukset ohjaavat 
jatkovalmistelua. Näiltäkin osin varsinaiset päätökset tehdään erikseen.

Suunnitelma kunnan puistojen ja liikuntapaikkojen pidemmän aikavälin 
kehittämisestä ja niihin kohdistuvista investointitarpeista laaditaan erikseen.

Palveluverkkosuunnitelmaa käsitellään kasvatus-​ ja sivistyslautakunnassa 23.10.2018 
ja kulttuuri-​ ja vapaa-​aikalautakunnassa 25.10.2018. Kunnanhallitus käsittelee 
suunnitelmaa 29.10.2018 ja tekee valtuustolle päätösehdotuksen 5.11.2018. Asia 
tuodaan valtuuston päätettäväksi 12.11.2018 kokoukseen.

 

    

Ehdotus

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta merkitsee asian tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Virpi Lehmusvaara oli asiantuntijana kokouksessa.

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta, 23.10.2018, § 103

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara,​ Ritva Lappalainen,​ Marko Härkönen,​ Harri Lipasti,​ Markku Vehmas
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virpi.lehmusvaara@tuusula.fi
sivistysjohtaja

Liitteet
1 Tuusulan kunnan palveluverkon kehittäminen vuosina 2019–2026

Kuvaus

Palveluverkkosuunnitelman valmistelua on jatkettu valtuuston 4.6.2018 § 63 käsittelyn 
perusteella. Valmistelussa on otettu huomioon valtuuston hyväksymissä 
toimenpidealoitteissa ehdotettu muutos Lahelan yhtenäiskoulun valmistelun 
aikaistamisesta samaan aikatauluun Rykmentinpuiston yhtenäiskoulun valmistelun 
kanssa. Palveluverkkosuunnitelman toimenpiteet muodostavat keskeisen osan 
tulevan 10 vuoden investointiohjelmasta. 10 vuoden investointiohjelma laaditaan 
vuoden 2019 talousarvion laadinnan osana. 

Palveluverkkosuunnitelma ohjaa kunnan palveluverkon pitemmän aikavälin 
suunnittelua ja antaa perustan keskeiselle osalle pidemmän aikavälin 
investointisuunnitelmaa. Päätökset palveluverkkosuunnitelmaan sisältyvistä 
investoinneista tehdään aina erikseen. Palveluverkkosuunnitelman sisältöä arvioidaan 
aina vähintään vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessä.

Palveluverkkosuunnitelmaan sisältyy myös ehdotuksia vapautuvien tilojen 
jatkojalostamisesta,​ käytöstä ja myynnistä (kohta 8.). Linjaukset ohjaavat 
jatkovalmistelua. Näiltäkin osin varsinaiset päätökset tehdään erikseen. 

Toimenpidealoitteessa esitettiin selvityksen ja esitysten laatimista kunnan 
tavoitteelliseksi sosiaali-​ ja terveystoimen palveluverkoksi. Kunnan palveluverkosta 
tältä osin päättää Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymä. Sen vuoksi tulevan 
sotepalveluverkon perusteiden ja sisällön määrittely on viime kädessä kuntayhtymän 
tehtävä. Tuusulan kunnan omistajaohjauksessa tullaan kiinnittämään erityistä 
huomiota tulevan sotepalveluverkon valmisteluun ja päätöksentekoon.

Kuntalaiskuulemiset on jo järjestetty Jokelassa ja Riihikalliossa,​ ja järjestetään tämän 
vuoden loppuun mennessä vielä ennen valtuuston päätöksentekoa Kellokoskella ja 
Hyrylässä.

Suunnitelma kunnan puistojen ja liikuntapaikkojen pidemmän aikavälin 
kehittämisestä ja niihin kohdistuvista investointitarpeista laaditaan erikseen.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Lehmusvaara,​ sivistysjohtaja

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta päättää

hyväksyä osaltaan Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2018-​
2028
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2018-​2028.

Päätös
Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen seuraavin muutoksin:
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-​ s.10 poistetaan virke: rakentamisen ennusteessa ei osoiteta uutta rakentamista haja-​
asutusalueille ja se on huomioitava osa-​alueittaisia ja kouluja koskevissa ennusteissa

-​ s.16 alakouluissa Vaunukankaan oppilaat opiskelevat Lahelan yhtenäiskouluissa 
(Ruotsinkylä pois)

-​ s. 24 uusien päiväkotien ja koulujen tilojen mitoitus

-​ s. 24 perusopetuksessa opettajaa kohden

-​ s. 27 Vaunukankaan ja Mikkolan koulukiinteistöstä luopuminen (Ruotsinkylä pois)

-​ s. 34 ensimmäisen kappaleen loppuun: urheilukeskuksen hankkeiden yhteydessä on 
mahdollistettava opetustilojen rakentaminen

-​ s. 45 Ruotsinkylän koulun tulevaisuus ratkaistaan Lahelan monitoimitalon 
hankesuunnitelun yhteydessä

 

Kunnanhallituksen varapuheenjohtaja Mäki-​Kuhna poistui kokouksesta tämän asian 
käsittelyn jälkeen klo 22.22.

Kulttuuri-​ ja vapaa-​aikalautakunta, 25.10.2018, § 70

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara,​ Ritva Lappalainen,​ Marko Härkönen,​ Harri Lipasti,​ Markku 
Vehmas,​ Risto Kanerva,​ Ulla Kinnunen
virpi.lehmusvaara@tuusula.fi,​ risto.kanerva@tuusula.fi,​ ulla.kinnunen@tuusula.fi
sivistysjohtaja,​ vapaa-​aikapalveluiden päällikkö,​ kulttuuri-​ ja museotoimenjohtaja

Liitteet
1 Tuusulan kunnan palveluverkon kehittäminen vuosina 2019–2026

Kuvaus

Palveluverkkosuunnitelman valmistelua on jatkettu valtuuston 4.6.2018 § 63 käsittelyn 
perusteella. Valmistelussa on otettu huomioon valtuuston hyväksymissä 
toimenpidealoitteissa ehdotettu muutos Lahelan yhtenäiskoulun valmistelun 
aikaistamisesta samaan aikatauluun Rykmentinpuiston yhtenäiskoulun valmistelun 
kanssa. Palveluverkkosuunnitelman toimenpiteet muodostavat keskeisen osan 
tulevan 10 vuoden investointiohjelmasta. 10 vuoden investointiohjelma laaditaan 
vuoden 2019 talousarvion laadinnan osana. 

Palveluverkkosuunnitelma ohjaa kunnan palveluverkon pitemmän aikavälin 
suunnittelua ja antaa perustan keskeiselle osalle pidemmän aikavälin 
investointisuunnitelmaa. Päätökset palveluverkkosuunnitelmaan sisältyvistä 
investoinneista tehdään aina erikseen. Palveluverkkosuunnitelman sisältöä arvioidaan 
aina vähintään vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessä.

Palveluverkkosuunnitelmaan sisältyy myös ehdotuksia vapautuvien tilojen 
jatkojalostamisesta,​ käytöstä ja myynnistä (kohta 8.). Linjaukset ohjaavat 
jatkovalmistelua. Näiltäkin osin varsinaiset päätökset tehdään erikseen. 
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Toimenpidealoitteessa esitettiin selvityksen ja esitysten laatimista kunnan 
tavoitteelliseksi sosiaali-​ ja terveystoimen palveluverkoksi. Kunnan palveluverkosta 
tältä osin päättää Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymä. Sen vuoksi tulevan 
sotepalveluverkon perusteiden ja sisällön määrittely on viime kädessä kuntayhtymän 
tehtävä. Tuusulan kunnan omistajaohjauksessa tullaan kiinnittämään erityistä 
huomiota tulevan sotepalveluverkon valmisteluun ja päätöksentekoon.

Kuntalaiskuulemiset on jo järjestetty Jokelassa ja Riihikalliossa,​ ja järjestetään tämän 
vuoden loppuun mennessä vielä ennen valtuuston päätöksentekoa Kellokoskella ja 
Hyrylässä.

Suunnitelma kunnan puistojen ja liikuntapaikkojen pidemmän aikavälin 
kehittämisestä ja niihin kohdistuvista investointitarpeista laaditaan erikseen.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Lehmusvaara,​ sivistysjohtaja

Kulttuuri-​ ja vapaa-​aikalautakunta päättää

hyväksyä osaltaan Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2019-​
2026.
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2019-​2026.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

 

Varajäsen Erkki Vähämäki saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana klo 17.12.

Nuorisovaltuuston edustaja Jussi Simola saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn 
aikana klo 17.24.

Kunnanhallituksen edustaja Pasi Huuhtanen saapui kokoukseen tämän asian 
käsittelyn aikana klo 17.30.

 

 

Kunnanhallitus, 29.10.2018, § 362

Asiaa on esitelty valtuustoasiain valmistelutoimikunnan 22.10.2018 
pidetyssä  kokouksessa. Kulttuuri-​ ja vapaa-​aikalautakunta käsittelee asiaa 
kokouksessaan 25.10.2018.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ kansliapäällikkö

Kunnanhallitus päättää
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ottaa asian valtuuston 12.11.2018 pidettävän kokouksen esityslistalle
tehdä ehdotuksensa valtuustolle 5.11.2018 pidettävässä kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 05.11.2018, § 380

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara

Liitteet
1 Palveluverkkosuunnitelma 2019 - 2026, khall 5.11.2018 päätöksen mukainen

Palveluverkkosuunnitelman valmistelua on jatkettu valtuuston 4.6.2018 § 63 käsittelyn 
perusteella. Valmistelussa on otettu huomioon valtuuston hyväksymissä 
toimenpidealoitteissa ehdotettu muutos Lahelan yhtenäiskoulun valmistelun 
aikaistamisesta samaan aikatauluun Rykmentinpuiston yhtenäiskoulun valmistelun 
kanssa. Palveluverkkosuunnitelman toimenpiteet muodostavat keskeisen osan 
tulevan 10 vuoden investointiohjelmasta. 10 vuoden investointiohjelma laaditaan 
vuoden 2019 talousarvion laadinnan osana. 

Palveluverkkosuunnitelma ohjaa kunnan palveluverkon pitemmän aikavälin 
suunnittelua ja antaa perustan keskeiselle osalle pidemmän aikavälin 
investointisuunnitelmaa. Päätökset palveluverkkosuunnitelmaan sisältyvistä 
investoinneista tehdään aina erikseen. Palveluverkkosuunnitelman sisältöä arvioidaan 
aina vähintään vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessä.

Palveluverkkosuunnitelmaan sisältyy myös ehdotuksia vapautuvien tilojen 
jatkojalostamisesta,​ käytöstä ja myynnistä (kohta 8.). Linjaukset ohjaavat 
jatkovalmistelua. Näiltäkin osin varsinaiset päätökset tehdään erikseen. 

Toimenpidealoitteessa esitettiin selvityksen ja esitysten laatimista kunnan 
tavoitteelliseksi sosiaali-​ ja terveystoimen palveluverkoksi. Kunnan palveluverkosta 
tältä osin päättää Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymä. Sen vuoksi tulevan 
sotepalveluverkon perusteiden ja sisällön määrittely on viime kädessä kuntayhtymän 
tehtävä. Tuusulan kunnan omistajaohjauksessa tullaan kiinnittämään erityistä 
huomiota tulevan sotepalveluverkon valmisteluun ja päätöksentekoon.

Kuntalaiskuulemiset on jo järjestetty Jokelassa,​ Riihikalliossa ja Hyrylässä ja 
järjestetään vielä 4.12. Kellokoskella.

Suunnitelma kunnan puistojen ja liikuntapaikkojen pidemmän aikavälin 
kehittämisestä ja niihin kohdistuvista investointitarpeista laaditaan erikseen.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ kansliapäällikkö

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä osaltaan Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2019-​
2026.
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ehdottaa valtuustolle,​ että
VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2019-​2026.
-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Jussi Salonen Veikko Seunan 
kannattamana esitti,​ että kunnanhallitus hyväksyy osaltaan 
palveluverkkosuunnitelman seuraavin muutoksin:

kohta 3.3.1 (s.10) poistetaan virke: rakentamisen  Tuusulan kunnan väestösuunnite 
ennusteessa ei osoiteta uutta rakentamista haja-​asutusalueille ja se on huomioitava 
osa-​alueittaisia ja kouluja koskevia ennusteita tarkasteltaessa.

kohta 5.1.1 (s.24) otsikko  Varhaiskasvatuspalvelut Uusien päiväkotien ja koulujen mitoitus 
muutetaan muotoon ja ko. kohdan Uusien päiväkotien ja koulujen tilojen mitoitus 
viimeinen lause Perusopetuksessa kasvattajaa kohden on noin 20-​24 oppilasta 
muutetaan muotoon Perusopetuksessa opettajaa kohden on noin 20-​24 oppilasta

kohta 5.1.7 Kirjastopalvelut,​ Kellokosken kirjasto (s. 32) poistetaan 2. ja 3. kappale  

kohta 5.1.8 (s.34) ensimmäisen kappaleen loppuun lisätään: vapaa-​aikapalvelut 
Urheilukeskuksen hankkeiden yhteydessä on mahdollistettava opetustilojen rakentaminen.

kohta 8 (sivut 42-​47) poistetaanJalostettavat kiinteistöt ja tontit 

Em. muutosesitykset hyväksyttiin yksimielisesti.

Jussi Salonen Veikko Seunan kannattamana teki lisäksi seuraavat muutosesitykset:

kohta 3.3.3 (s.16 lauseesta Oppilasennusteet 2025 palveluverkolla,​ alakoulut ) 
Alakouluissa Ruotsinkylän ja Vaunukankaan oppilaat opiskelevat Lahelan 

poistetaan sanat yhtenäiskouluissa Ruotsinkylän ja

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys,​ oli asia ratkaistava äänestämällä. 
Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen,​ että ne,​ jotka kannattava 
pohjaehdotusta,​ äänestävät "jaa" ,​ja ne,​ jotka kannattavat Salosen tekemää 
muutosesitystä,​ äänestävät "ei". Suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 jaa-​ääntä 
(Lappalainen,​ Koivunen,​ Mäki-​Kuhna,​ Peltonen,​ Rosenqvist,​ Salmi,​ Sipiläinen ja 
Lindberg) ja 4 ei-​ääntä (Friman,​ Seuna,​ Nyman ja Salonen). Tamminen oli poissa. 
Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen päätökseksi.

kohta 5.1.2 Perusopetuspalvelut,​ perusopetuksen keskeiset hankkeet suunnittelukaudella 
kohta 2019-​2026 (s. 27) Vaunukankaan ja Ruotsinkylän  koulukiinteistöstä luopuminen 

muutetaan muotoon Vaunukankaan ja Mikkolan koulukiinteistöstä luopuminen

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys,​ oli asia ratkaistava äänestämällä. 
Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen,​ että ne,​ jotka kannattava 
pohjaehdotusta,​ äänestävät "jaa" ,​ja ne,​ jotka kannattavat Salosen tekemää 
muutosesitystä,​ äänestävät "ei". Suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 jaa-​ääntä 
(Lappalainen,​ Koivunen,​ Mäki-​Kuhna,​ Peltonen,​ Rosenqvist,​ Salmi,​ Sipiläinen ja 
Lindberg) ja 4 ei-​ääntä (Friman,​ Seuna,​ Nyman ja Salonen). Tamminen oli poissa. 
Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen päätökseksi.

Päätös
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Kunnanhallitus päätti

hyväksyä osaltaan Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2019-​
2026 seuraavilla muutoksilla:

kohta 3.3.1 (s.10) poistetaan virke:  Tuusulan kunnan väestösuunnite 
rakentamisen ennusteessa ei osoiteta uutta rakentamista haja-​
asutusalueille ja se on huomioitava osa-​alueittaisia ja kouluja koskevia 
ennusteita tarkasteltaessa.
kohta 5.1.1 (s.24) otsikko  Varhaiskasvatuspalvelut Uusien päiväkotien ja 

muutetaan muotoon koulujen mitoitus Uusien päiväkotien ja koulujen tilojen 
ja ko. kohdan viimeinen lause mitoitus Perusopetuksessa kasvattajaa kohden 

muutetaan muotoon on noin 20-​24 oppilasta Perusopetuksessa opettajaa 
kohden on noin 20-​24 oppilasta 
kohta 5.1.7 Kirjastopalvelut,​ Kellokosken kirjasto (s. 32) poistetaan 2. ja 3. 
kappale
kohta 5.1.8 (s.34) ensimmäisen kappaleen loppuun vapaa-​aikapalvelut 
lisätään: Urheilukeskuksen hankkeiden yhteydessä on mahdollistettava 
opetustilojen rakentaminen
kohta 8 (sivut 42-​47) poistetaanJalostettavat kiinteistöt ja tontit 

ehdottaa valtuustolle,​ että
VALTUUSTO päättää

hyväksyä kunnanhallituksen päätöksen mukaisen Tuusulan kunnan 
palveluverkkosuunnitelman vuosille 2019-​2026.

Valtuusto, 12.11.2018, § 124

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara
virpi.lehmusvaara@tuusula.fi
sivistysjohtaja

Liitteet
1 Palveluverkkosuunnitelma 2019 - 2026, valt 12.11.2018

Ehdotus

Valtuusto päättää

hyväksyä kunnanhallituksen päätöksen mukaisen Tuusulan kunnan 
palveluverkkosuunnitelman vuosille 2019-​2026.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Pekka Heikkinen Seppo Noron,​ Anu 
Åbergin ja Ilmari Sjöblomin kannattamana esitti,​ että palveluverkkosuunnitelman 
kohdan 5.2. ensimmäiseksi kappaleeksi kirjataan seuraavaa: "Tuusulan 
hyvinvointipalvelujen kehittämisen kannalta ja kaikkien tuusulalaisten hyvän elämän 
turvaamiseksi on tärkeää,​ että myös pitkällä aikavälillä sosiaali-​ ja terveyspalveluja on 
tarjolla Hyrylän,​ Jokelan ja Kellokosken taajamissa."
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Jussi Salonen Eeva-​Liisa Niemisen,​ Anu Åbergin ja Matti Alangon kannattamana esitti,​ 
että 

palveluverkkosuunnitelman kohta 3.3.3 Oppilasennusteet 2025 palveluverkolla,​ 
alakoulut (s.16) lauseesta Alakouluissa Ruotsinkylän ja Vaunukankaan oppilaat 
opiskelevat Lahelan yhtenäiskouluissa poistetaan sanat: Ruotsinkylän ja
palveluverkkosuunnitelman kohta 5.1.2 Perusopetuspalvelut,​ perusopetuksen 
keskeiset hankkeet suunnittelukaudella 2019-​2026 (s. 27) kohta Vaunukankaan 
ja Ruotsinkylän koulukiinteistöstä luopuminen muutetaan muotoon: 
Vaunukankaan ja Mikkolan koulukiinteistöstä luopuminen. Ruotsinkylän koulun 
tulevaisuutta tarkastellaan Lahelan monitoimitalon hankesuunnittelun 
yhteydessä

 

Puheenjohtaja totesi,​ että koska oli tehty kannatetetut muutosesitykset,​ on asia 
ratkaistava äänestämällä. Valtuusto hyväksyi puheenjohtajan esityksen,​ että ne,​ jotka 
kannattavat pohjaehdotuksen hyväksymistä,​ äänestävät "jaa" ja ne,​ jotka kannattavat 
Heikkisen tekemää muutosesitystä äänestävät "ei".

Suoritetussa äänestyksessä

jaa-​äänen antoi Eetu Niemelä
ei-​ääniä antoivat Pasi Huuhtanen,​ Ruut Sjöblom,​ Kim Kiuru,​ Kati Lepojärvi,​ Aarno 
Järvinen,​ Aila Koivunen,​ Anna Yltävä,​ Antti Kaikkonen,​ Anu Åberg,​ Ari Nyman,​ 
Arto Lindberg,​ Eeva-​Liisa Nieminen,​ Elisa Laitila,​ Emmi Sirniö,​ Ilmari Sjöblom,​ 
Ilona Toivanen,​ Jani Peltonen,​ Janne Mellin,​ Jere Pulska,​ Jerry Airikka,​ Johanna 
Sipiläinen,​ Jorma Sulander,​ Jouko Riola,​ Jukka Ahlgren,​ Jussi Salonen,​ Kari Friman,​ 
Kari Kinnunen,​ Karita Mäensivu,​ Laura Åvall,​ Lea Ahonen,​ Liisa Palvas,​ Lilli Salmi,​ 
Margita Winqvist,​ Matti Alanko,​ Merja Kuusisto,​ Mika Mäki-​Kuhna,​ Pekka 
Heikkinen,​ Raimo Stenvall,​ Sanna Kervinen,​ Sanna Tuhkunen,​ Satu Heikkilä,​ Satu 
Taiveaho,​ Seppo Noro,​ Taina Ketvel,​ Ulla Palomäki,​ Ulla Rosenqvist,​ Arto 
Nätkynmäki,​ Kirsi Viitanen,​ Markus Meckelborg,​ Vesa Lundberg.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 1 jaa-​ääni ja 50 ei-​ääntä. Puheenjohtaja totesi 
valtuuston hyväksyneen Pekka Heikkisen tekemän muutosesityksen.

Em. äänestyksen jälkeen valtuusto hyväksyi puheenjohtajan esityksen,​ että ne,​ jotka 
kannattava pohjaehdotusta Heikkisen esittämällä lisäyksellä,​ äänestävät "jaa" ja ne,​ 
jotka kannattavat Salosen tekemää muutosesitystä,​ äänestävät "ei".

Suoritetussa äänestyksessä 

jaa-​ääniä antoivat Pasi Huuhtanen,​ Ilona Toivanen,​ Kim Kiuru,​ Ruut Sjöblom,​ 
Aarno Järvinen,​ Aila Koivunen,​ Arto Lindberg,​ Emmi Sirniö,​ Ilmari Sjöblom,​ Jani 
Peltonen,​ Janne Mellin,​ Jere Pulska,​ Jerry Airikka,​ Johanna Sipiläinen,​ Jorma 
Sulander,​ Jouko Riola,​ Jukka Ahlgren,​ Kari Kinnunen,​ Laura Åvall,​ Lilli Salmi,​ Merja 
Kuusisto,​ Mika Mäki-​Kuhna,​ Pekka Heikkinen,​ Sanna Kervinen,​ Sanna Tuhkunen,​ 
Satu Taiveaho,​ Seppo Noro,​ Ulla Palomäki,​ Ulla Rosenqvist,​ Arto Nätkynmäki,​ 
Vesa Lundberg
ei-​ääniä antoivat Matti Alanko,​ Markus Meckelborg,​ Kati Lepojärvi,​ Anna Yltävä,​ 
Antti Kaikkonen,​ Anu Åberg,​ Ari Nyman,​ Eeva-​Liisa Nieminen,​ Elisa Laitila,​ Jussi 
Salonen,​ Kari Friman,​ Karita Mäensivu,​ Lea Ahonen,​ Liisa Palvas,​ Margita 
Winqvist,​ Raimo Stenvall,​ Satu Heikkilä,​ Taina Ketvel,​ Kirsi Viitanen
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tyhjän äänen antoi Eetu Niemelä.
 

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 31 jaa-​ääntä,​ 19 ei-​ääntä ja 1 tyhjä ääni. 
Puheenjohtaja totesi valtuuston päätökseksi tulleen pohjaehdotuksen Heikkisen 
esittämällä muutoksella/lisäyksellä.

Keskustelun jatkuessa Arto Nätkynmäki Anu Åbergin kannattamana esitti valtuuston 
hyväksyttäväksi seuraavan toimenpide-​aloitteen:

"Tausta

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti lapsen etu on arvioitava ja otettava 
ensisijaisesti huomioon kaikissa lapsia koskevissa päätöksissä. Lapsivaikutusten 
arviointia (LAVA) voidaan tehdä kolmessa,​ toisiaan täydentävässä eri vaiheessa: 
ennakkoarviointina,​ prosessiarviointina ja seuranta-​arviointina. Lapsivaikutusten 
arviointi tulee tehdä myös kunnallisista esityksistä silloin kun ne koskevat lapsia. 
Sopimus on oikeudellisesti velvoittava.

Palveluverkkosuunnittelu Tuusulassa

Tuusulassa on kuluvan vuoden 2018 aikana valmisteltu ja osin jo tehtykin 
kauaskantoisia päätöksiä mm. varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkosta. 
Näyttää siltä,​ että lapsivaikutusten arviointia ei vielä ole nimenomaisesti sisällytetty 
palveluverkon valmisteluun sillä sisällöllä,​ muodolla tai laajuudella,​ jota em. 
sopimuksessa tai suosituksissa esitetään. Tämä ei siis tarkoita,​ ettei lapsivaikutuksia 
olisi valmistelussa huomioitu mitenkään.

Tuusulassa on 7.11.2018 järjestetty työpaja lapsivaikutusten arvioinnista.

Kokoomuksen valtuustoryhmä esittää,​ että Tuusulan kunnan 
palveluverkkosuunnitelmaa vuosille 2019-​2026 koskevaan päätökseen liitetään

-​ toimenpidealoite,​ jonka mukaan jatkossa lapsia koskevien palveluverkkoasioiden ja –
hankkeiden 1) valmisteluun sisällytetään riittävän laajuinen lapsivaikutusten arviointi 
ja 2) päätösesityksiin sisällytetään nimenomaisena osana selvitys suoritetusta 
lapsivaikutusten arvioinnista ja siinä saaduista havainnoista/tuloksista."

Eetu Niemelä vastusti toimenpidealoitteen hyväksymistä.

Puheenjohtaja totesi,​ että koska oli tehty kannatettu esitys toimenpidealoitteen 
hyväksymisestä,​ on asia ratkaistava äänestämällä. Valtuusto hyväksyi puheenjohtajan 
esityksen,​ että ne,​ jotka kannattavat toimenpidealoitteen hyväksymistä,​ äänestävät 
"jaa" ja ne,​ jotka vastustavat sitä,​ äänestävät "ei".

Suoritetussa äänestyksessä

jaa-​ääniä antoivat Pasi Huuhtanen,​ Anna Yltävä,​ Ruut Sjöblom,​ Kim Kiuru,​ Kati 
Lepojärvi,​ Aarno Järvinen,​ Aila Koivunen,​ Antti Kaikkonen,​ Anu Åberg,​ Ari Nyman,​ 
Arto Lindberg,​ Eeva-​Liisa Nieminen,​ Elisa Laitila,​ Emmi Sirniö,​ Ilmari Sjöblom,​ 
Ilona Toivanen,​ Jani Peltonen,​ Janne Mellin,​ Jere Pulska,​ Jerry Airikka,​ Johanna 
Sipiläinen,​ Jorma Sulander,​ Jouko Riola,​ Jukka Ahlgren,​ Jussi Salonen,​ Kari Friman,​ 
Kari Kinnunen,​ Karita Mäensivu,​ Laura Åvall,​ Lea Ahonen,​ Liisa Palvas,​ Lilli Salmi,​ 
Margita Winqvist,​ Merja Kuusisto,​ Mika Mäki-​Kuhna,​ Pekka Heikkinen,​ Raimo 
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Stenvall,​ Sanna Kervinen,​ Sanna Tuhkunen,​ Satu Heikkilä,​ Satu Taiveaho,​ Seppo 
Noro,​ Taina Ketvel,​ Ulla Palomäki,​ Ulla Rosenqvist,​ Arto Nätkynmäki,​ Kirsi 
Viitanen,​ Markus Meckelborg,​ Vesa Lundberg
ei-​äänen antoi Eetu Niemelä
tyhjän äänen antoi Matti Alanko.

 

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 49 jaa-​ääntä,​ 1 ei-​ääni ja 1 tyhjä ääni. 
Puheenjohtaja totesi valtuuston päättäneen hyväksyä esitetyn toimenpidealoitteen.

Päätös
Valtuusto päätti

hyväksyä kunnanhallituksen päätöksen mukaisen Tuusulan kunnan 
palveluverkkosuunnitelman vuosille 2019-​2026 siten täydennettynä,​ että kohdan 
5.2. ensimmäiseksi kappaleeksi kirjataan seuraavaa: Tuusulan 
hyvinvointipalvelujen kehittämisen kannalta ja kaikkien tuusulalaisten hyvän 
elämän turvaamiseksi on tärkeää,​ että myös pitkällä aikavälillä sosiaali-​ ja 
terveyspalveluja on tarjolla Hyrylän,​ Jokelan ja Kellokosken taajamissa

Lisäksi valtuusto

päätti hyväksyä seuraavan toimenpidealoitteen: Jatkossa lapsia koskevien 
palveluverkkoasioiden ja –hankkeiden 1) valmisteluun sisällytetään riittävän 
laajuinen lapsivaikutusten arviointi ja 2) päätösesityksiin sisällytetään 
nimenomaisena osana selvitys suoritetusta lapsivaikutusten arvioinnista ja siinä 
saaduista havainnoista/tuloksista.

 

Eetu Niemelä ilmoitti päätöksestä seuraavan eriävän mielipiteen: 
"Kuten kokouskäyttäytymisestäni saattaa päätellä,​ olen erimieltä valtuuston 
päätöksestä §124 / 12.11.2018.

Heikkisen esittämä lisäys on täysin turha,​ koska järjestämisvastuu sote-​palveluissa on 
jo,​ ja tuottamisvastuukin tulee olemaan ensi vuonna kuntayhtymällä,​ eikä Tuusulan 
kunnalla."

Matti Alanko ilmoitti päätöksestä seuraavan eriävän mielipiteen:
"Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta kokouksessaan 23.10.2018 yksimielisesti §102 päätti,​ 
että vaihtoehdon 1 mukaisesti Ruotsinkylän kouluun vuokrataan lisärakennus alkaen 
elokuussa 2019 kuitenkin siten,​ että Ruotsinkylän koulun tulevaisuutta tarkastellaan 
Lahelan monitoimitalon hankesuunnittelun yhteydessä.

§103 Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman hyväksyminen vuosille 2018-​2028 
lautakunta yksimielisesti päätti poistaa Ruotsinkylän koulun lakkauttamiseen viittaavat 
kohdat pykälästä.

Valtuuston päätökseen on osaltaan vaikuttanut valmistelun yhteydessä annetut 
lausunnot mm. Ruotsinkylän Koti ja Koulu ry:ltä ja koulun henkilökunnalta. Huoltajille 
informoitiin ennen lausunnon antamista,​ että koulu lakkautetaan joka tapauksessa ja 
henkilökunnan kokoukseen eivät kaikki henkilöt voineet osallistua aikataulusyistä ja 
osa ei saanut edes kutsua kokoukseen.
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Oppilasmääräennusteet eivät aiemminkaan ole osuneet oikeaan ja kouluun eivät joka 
vuosi kaikki halukkaat ole mahtuneet.

Koulun lakkautuspäätös on siten ennenaikainen."

Kunnanhallitus, 21.01.2019, § 26

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Paananen,​ Virpi Lehmusvaara

Liitteet
1 Valitus 30.11.2018, khall 21.1.2019
2 Koti- ja kouluyhdistyksen kannanotto ruotsinkylän koulun tulevaisuudesta, 
1.10.2018, khall 21.1.2019
3 Ruotsinkylän koulun keskustelutilaisuus, 24.9.2018, khall 21.1.2019
4 Muistio, Ruotsinkylän koulun henkilökunnan kokous, 18.9.2018, khall 21.1.2019
5 Huoltajien kommentit Ruotsinkylän koulu, khall 21.1.2019
6 Kutsu huoltajien kuulemistilaisuuteen Ruotsinkylän koululle 24.9.2018, khall 
21.1.2019
7 Ruotsinkylän koulun nykytilanne ja vaihtoehdot tulevaisuuteen 24.9.2018, khall 
21.1.2019

Lausuntopyyntö

Tuusulan kunnanvaltuusto on kokouksessaan 12.11.2018 hyväksynyt Tuusulan 
kunnan palveluverkkosuunnitelman vuosille 2019-​2026 päätöksellään § 124. Valittaja 
on tehnyt kunnanvaltuuston päätöksestä kunnallisvalituksen Helsingin hallinto-​
oikeuteen 30.11.2018.

Helsingin hallinto-​oikeus on pyytänyt Tuusulan kunnanhallitusta hankkimaan 
kunnanvaltuuston lausunnon hallinto-​oikeuteen saapuneen valituksen johdosta. 
Tuusulan kunnan hallintosäännön 24 §:n 5 -​kohdan mukaan kunnanhallitus antaa 
lausunnon tai selityksen valtuuston päätöksestä tehdystä valituksesta,​ jos 
kunnanhallitus katsoo,​ ettei valtuuston päätöstä ole valituksessa esitetyillä perusteilla 
kumottava.

Kunnallisvalitus

Valituksessa vaaditaan,​ että kunnanvaltuuston päätös 12.11.2018 § 124 on kumottava.

Kunnallisvalituksen perustelut

Valituksen perustelut ilmenevät yksityiskohtaisesti liitteenä olevasta valituskirjelmästä.

Valittaja katsoo,​ että kunnanvaltuuston päätös on tehty virheellisen valmistelun 
perusteella. Valittajan näkemyksen mukaan Ruotsinkylän koulun henkilöstön lausunto 
syntyi tilaisuudessa,​ johon kaikki eivät pystyneet osallistumaan. Tilaisuuteen ei oltu 
kutsuttu koko henkilöstöä eikä siellä ollut paikalla koulussa pitkään työskennelleitä,​ 
joiden tiedettiin olevan lakkauttamista vastaan. Valittajan mukaan 
vanhempainyhdistyksen lausunto muodostui kunnan sivistystoimen antamien tietojen 
pohjalta nojautuen käsitykseen siitä,​ että koulun toiminta joka tapauksessa lakkaa.
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Lausunto

Tuusulan kunta katsoo,​ että kunnallisvalitus on perusteeton ja vaatii,​ että valitus 
hylätään seuraavilla perusteilla:

Kuntalain (2015/410) 29 §:n mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille,​ 
palvelujen käyttäjille,​ järjestöille ja muille yhteisöille. Kunnan tulee antaa riittävästi 
tietoja kunnan järjestämistä palveluista,​ taloudesta,​ kunnassa valmistelussa olevista 
asioista,​ niitä koskevista suunnitelmista,​ asioiden käsittelystä,​ tehdyistä päätöksistä ja 
päätösten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava,​ millä tavoin päätösten valmisteluun 
voi osallistua ja vaikuttaa.

Kuntalain tiedottamissäännöstä täydentää yksittäisen asian vireilläolosta ilmoittamista 
koskeva hallintolain (434/2003) 41 §. Valmistelussa tulee noudatettavaksi hallintolain 
41 §:n säännös vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta asiaan osallisille. 
Päätettäessä kunnan palveluverkosta ei asian käsittelyssä katsota olevan varsinaisia 
asianosaisia,​ joita tulisi kuulla siten kuin hallintolain 34 §:ssä säädetään asianosaisen 
kuulemisesta.

Hallintolain 41 §:n 1 momentin mukaan,​ jos asian ratkaisulla voi olla huomattava 
vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympäristöön,​ työntekoon tai muihin oloihin,​ 
viranomaisen tulee varata näille henkilöille mahdollisuus saada tietoja asian käsittelyn 
lähtökohdista ja tavoitteista sekä lausua mielipiteensä asiasta. Saman pykälän 2 
momentin mukaan asian vireilläolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien käyttämisestä 
on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Vaikutusmahdollisuuksien varaamisen osalta kunta toteaa seuraavaa:

Ruotsinkylän koululla pidettiin kaksi erillistä kuulemistilaisuutta. Ensin järjestettiin 
kuuleminen koulun henkilökunnalle tiistaina 11.9.2018 kello 8.00-​9.00. Paikalla olivat 
asiaa esittelemässä kasvatus-​ ja sivistystoimenjohtaja,​ opetuspäällikkö,​ koulun rehtori 
sekä koulun henkilökunta lähes kokonaan. Asiaa haluttiin ensin esitellä koulun 
henkilökunnalle,​ jotta heillä olisi riittävästä aikaa tehdä asiasta oma lausuntonsa ja 
käydä keskustelua asiasta ennen kuulemistilaisuutta koulun huoltajille. Koulun 
henkilökunta piti asiassa oman kokouksensa kuulemistilaisuuden jälkeen 18.9.2018 
kello 8.00-​8.55. Tässä tilaisuudessa paikalla oli myös pääluottamusmies.

Huoltajille järjestettiin kuulemistilaisuus Ruotsinkylän koululla tiistaina 24.9.2018 kello 
18.00-​19.30. Paikalla olivat esittelijöinä kasvatus-​ ja sivistystoimenjohtaja,​ 
opetuspäällikkö,​ kasvatus-​ ja sivistystoimen kehittämispäällikkö ja kasvatus-​ ja 
sivistyslautakunnan puheenjohtaja. Tilaisuuteen osallistui laaja joukko huoltajia.

Huoltajien kuulemistilaisuutta täydentämään järjestettiin erillinen sähköinen kysely 
kodin ja koulun väliseen viestintään tarkoitetulla Wilma -​järjestelmällä,​ jotta kaikilla 
huoltajilla olisi mahdollisuus esittää asiasta mielipiteensä,​ ja erityisesti niillä,​ jotka 
eivät päässeet osallistumaan kuulemistilaisuuteen. Lausuntonsa asiasta antoi myös 
Ruotsinkylän koti ja koulu ry,​ joka on Ruotsinkylän koulun vanhempainyhdistys.

Kunnanhallituksen kokouksessa 5.11.2018 § 381 käsiteltiin Ruotsinkylän koulun 
tulevaisuuden ratkaisuja. Asiasta annetut lausunnot ja kommentit ovat olleet asiaa 
käsitelleen Tuusulan kunnanhallituksen päätösesityksen liitteenä.
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Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian 
riittävästä ja asianmukaisesta selvittämisestä hankkimalla asian ratkaisemiseksi 
tarpeelliset tiedot sekä selvitykset. Kunta itse viime kädessä arvioi,​ mitä selvityksiä 
päätöksen valmistelemiseksi tarvitaan.

Tuusulan kunta on tehnyt palveluverkkoselvityksensä ja siitä seuranneen 
päätöksenteon valmistelunsa siten,​ että luottamushenkilöiden ja asianosaisten 
käytössä on ollut riittävät,​ asianmukaiset ja tarpeelliset tiedot ja selvitykset. 
Selvityksen tekotapaan,​ rajauksiin,​ kiinteistöjen kuntoarvioihin ja kustannuslaskelmiin 
liittyvä valmistelu on kunnan harkintavaltaan kuuluva kokonaisuus. Tuusulan kunta on 
toteuttanut poikkeuksellisen laajan ja kattavan selvityksen,​ jossa on huomioitu 
tavanomaista huomattavasti runsaammin erilaisia näkökohtia ja laskelmia.

Tuusulan kunta on toiminut palveluverkkosuunnitelmaa edeltäneessä valmistelussa,​ 
kuten vaikutusmahdollisuuksien varaamisessa,​ kuntalain ja hallintolain edellyttämällä 
tavalla.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ kansliapäällikkö

Kunnanhallitus päättää

merkitä tiedoksi hallinto-​oikeuden lausuntopyynnön
antaa perusteluosion mukaisen lausunnon hallinto-​oikeudelle ja vaatia,​ että 
valitus hylätään perusteettomana
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 26.02.2019, § 3

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara

Kehittämispäällikkö Tiina Simons esittelee asiaa kokouksessa.

Ehdotus

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Merkittiin Simonsin selostus tiedoksi.

Kunnanhallitus, 25.11.2019, § 470

Valmistelijat / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
kansliapäällikkö
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Liitteet
1 Palveluverkkosuunnitelma 2019 - 2026, päivitys, khall 25.11.2019
2 Palveluverkkosuunnitelma 2019 - 2026, valt 12.11.2018 hyväksytty, khall 25.11.2019

Kunnan palveluverkkosuunnitelma on hyväksytty valtuustossa 10.12.2018. Valtuuston 
päätökseen perusteluosassa linjattiin,​ että palveluverkkosuunnitelman sisältöä 
arvioidaan aina vähintään vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessä.

Palvelusuunnitelman päivittämistä on nyt valmisteltu ottaen huomioon muuttuneet 
olosuhteet.  

Palveluverkkosuunnitelman toimenpiteet muodostavat keskeisen osan 
kunnan investointiohjelmasta. Palveluverkkosuunnitelman päivityksen yhteydessä on 
myös laadittu kunnan kasvun ja talouden hallintaohjelma vuosille 2020 -​ 
2029.  Ohjelman keskeisen osan muodostavat palveluverkkosuunnitelman 
toteuttamiseen liittyvät keskeiset Sivistys toimialueen palveluverkkoinvestoinnit,​ arviot 
kunnan tarpeettomien kiinteistöjen luovutuksista saatavista korvauksista ja 
käyttötalouden säästöistä sekä arviot väistötilojen kustannussäästöistä. 

Päätökset palveluverkkosuunnitelmaan sisältyvistä investoinneista tehdään aina 
erikseen. 

Palveluverkkosuunnitelman päivityksessä on mm.

päivitetty väestöennusteet 
päivitetty ja tarkennettu kouluverkon toteutuksen aikatauluja,​ sisältöjä ja 
kustannuksia
Laadittu ehdotuksia toteutettavista ennakkovaikutusten arvioinneista
päivitetty ja tarkennettu hallinnon käytössä olevien tilojen käyttöä ja 
kustannuksia
lisätty yhteisön käytössä olevien tilojen periaatteet ja kuvattu erilliset yhteisötilat

Jatkossakin palveluverkkosuunnitelmaa tullaan päivittämään vuosittain 
talousarviokäsittelyn yhteydessä.

Esityslistan liitteinä ovat 10.12.2018 hyväksytty palveluverkkosuunnitelma 2019 -​ 2026 
ja ehdotus päivitetyksi palveluverkkosuunnitelmaksi 2019 -​ 2026.

Ehdotus

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä osaltaan Tuusulan kunnan päivitetyn palveluverkkosuunnitelman 
vuosille 2019-​2026.
ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan päivitetyn palveluverkkosuunnitelman vuosille 2019-​
2026.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Pekka Heikkinen Pentti Mattilan 
kannattamana esitti,​ että asia palautetaan uudelleen valmisteluun.
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Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan äänestysesityksen,​ että ne,​ jotka kannattavat 
asian käsittelyä tässä kokouksessa,​ äänestävät  "jaa" ja ne,​ jotka kannattavat asian 
palauttamista uudelleen valmisteltavaksi,​ äänestävät "ei". Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin 8  jaa-​ääntä: Huuhtanen,​ Lappalainen,​ Mäensivu,​ Mäki-​Kuhna,​ Riola,​ Salmi,​ 
Peltonen,​ Lindberg ja 5 ei-​ääntä: Heikkilä,​ Heikkinen,​ Mattila,​ Reinikainen,​ Salonen. 
Puheenjohtaja totesi,​ että asia käsitellään tässä kokouksessa.

 

Tuija Reinikainen Satu Heikkilän kannattamana esitti,​ ettei Etelärinteen päiväkotia 
lakkauteta ennenkuin päiväkoti Martta Wendelin valmistuu.

Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan äänestysesityksen,​ että ne,​ jotka kannattavat 
pohjaehdotusta,​ äänestävät  "jaa" ja ne,​ jotka kannattavat tehtyä 
muutosesitystä,​ äänestävät "ei". Suoritetussa äänestyksessä annettiin 9  jaa-​ääntä: 
Huuhtanen,​ Lappalainen,​ Mäensivu,​ Mäki-​Kuhna,​ Riola,​ Salmi,​ Salonen,​ Peltonen,​ 
Lindberg ja 4 ei-​ääntä: Heikkilä,​ Heikkinen,​ Mattila,​ Reinikainen. Puheenjohtaja totesi,​ 
että pohjaehdotus tuli kunnanhallituksen päätökseksi äänin 9-​4. 

Tuija Reinikainen ilmoitti päätöksestä eriävän mielipiteen.

Satu Heikkilä Pentti Mattilan kannattamana esitti,​ että Riihikallion 
koulun hanketta siirretään 2-​3 vuotta eteenpäin.

Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan äänestysesityksen,​ että ne,​ jotka kannattavat 
pohjaehdotusta,​ äänestävät  "jaa" ja ne,​ jotka kannattavat tehtyä 
muutosesitystä,​ äänestävät "ei". Suoritetussa äänestyksessä annettiin 9 jaa-​ääntä: 
Huuhtanen,​ Lappalainen,​ Mäensivu,​ Mäki-​Kuhna,​ Riola,​ Salmi,​ Salonen,​ Peltonen,​ 
Lindberg ja 4 ei-​ääntä: Heikkilä,​ Heikkinen,​ Mattila,​ Reinikainen. Puheenjohtaja totesi,​ 
että pohjaehdotus tuli kunnanhallituksen päätökseksi äänin 9-​4. 

Satu Heikkilä ilmoitti päätöksestä seuraavan eriävän mielipiteen: "Olen sitä mieltä,​ että 
olisi ollut järkevää siirtää Riihikallion koulun hanketta pari kolme vuotta. Olisi voitu 
seurata lapsimäärän kehitystä sekä jakaa investointikuluja useammalle vuodelle."

Pekka Heikkinen ilmoitti päätöksestä seuraavan eriävän mielipiteen: " Esitin,​ että asia 
palautetaan uudelleen valmisteltavaksi niin,​ että koulujen ja 
päiväkotien  uudisrakentamishankkeita porrastetaan tulevina vuosina pidemmälle 
jaksolle,​ koska kunta on nopeasti velkaantumassa ja lisäksi monen hankkeen 
yhtäaikainen käynnistäminen olisi kunnalle liian suuri riski. Esitin myös ratkaisuja,​ 
joilla palvelutoimintaa vaarantamatta sovittavia hankkeita voitaisiin siirtää. Näitä olisi 
mm. hyväkuntoisten siirtotilojen käytön jatkaminen muutamilla vuosilla nyt esitettyä 
pidempään,​ sekä rykmentinpuistoon valmistuvien yksityisten päiväkotien sekä 
Etelärinteen päiväkodin käyttö. Tämä vastaa noin 8-​ryhmäisen päiväkodin 
kapasiteettia.
Yksi merkittävä suunnittelutieto on myös se,​ että varhaiskasvatuksen ja opetuksen 
asiakasmäärien kehitys on päätettäväksi esitettävässä 
palveluverkkosuunnitelmaluonnoksessa aivan erisuuntainen kuin vuosi sitten 
hyväksytyssä palveluverkkosuunnitelmassa. Nyt käsiteltävässä päivityksessä 
alakoululaisten määrän arvioidaan vähenevän nykytasosta 1300 oppilaalla vuoteen 
2042 mennessä kun vuosi sitten heidän määränsä arvioitiin kasvavan  1400 
oppilaalla.  Vastaavasti yläkoululaisten määrän arvioidaan nyt vähenevän noin 700 
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oppilaalla,​ kun vuosi sitten heidän arvioitiin lisääntyvän noin 500 oppilaalla. Päiväkoti-​
ikäisten määrän arvioidaan nyt vähenevän vuoteen 2025 mennessä noin 450 lapsella.
Huolimatta siitä,​ että palveluverkkosuunnitelman keskeinen perustelu oli muuttunut 
näin paljon,​ hankkeiden aikataulua ei ole jaksotettu myöhempään ajankohtaan. 
Päinvastoin Rykmentinpuiston koulukampuksen aikataulua oli nopeutettu vuodella.
Tuusulan väkiluvun kasvu on hidastunut koko 2010-​luvun ajan ja tänä vuonna väestön 
määrä näyttää hidastuvan. Kunta hakee vahvaa väestönkasvua,​ ja se on mahdollista 
pidemmällä  aikavälillä mutta lähimpien viiden vuoden aikana väestökehityksen sekä 
ennusteiden perusteella pikkulasten ja kouluikäisten määrä vähenee. Tämä antaa 
selvän perusteen sille,​ että nyt suunnitelmissa olevien hankkeiden aloitusvuosia olisi 
järkevää porrastaa.  Monion suunnittelu on siinä vaiheessa,​ että kannatan sen 
rakentamista esitetyssä aikataulussa.  Kannatin ehdotusta Riihikallion 
koulukampuksen siirtämistä 2-​3 vuodella eteenpäin osana hankkeiden uudelleen 
jaksotusta."
 

Päätös
Kunnanhallitus päätti

hyväksyä osaltaan Tuusulan kunnan päivitetyn palveluverkkosuunnitelman 
vuosille 2019-​2026.
ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan päivitetyn palveluverkkosuunnitelman vuosille 2019-​
2026.

 

Virpi Lehmusvaara oli asiantuntijana kokouksessa.

Valtuusto, 09.12.2019, § 172

Liitteet
1 Palveluverkkosuunnitelma 2019 - 2026, valt 12.11.2018 hyväksytty, valt 9.12.2019
2 Palveluverkkosuunnitelma 2019 - 2026, päivitys, valt 9.12.2019

Ehdotus

Valtuusto päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan päivitetyn palveluverkkosuunnitelman vuosille 2019-​
2026.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Pekka Heikkinen Seppo Noron,​ Matti 
Alangon ja Pentti Mattilan kannattamana esitti,​ että palveluverkkosuunnitelman 
päivitystä koskeva asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi ja,​ että kunnanhallitus 
tuo sen valtuuston käsiteltäväksi viimeistään huhtikuussa 2020,​ jolloin sen perusteella 
voidaan muuttaa vuosien 2020-​2024 toiminta-​ ja taloussuunnitelmaa.
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Puheenjohtaja totesi,​ että koska oli tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta 
uudelleen valmisteltavaksi,​ on asian käsittely ratkaistava äänestämällä. Valtuusto 
hyväksyi puheenjohtajan esityksen,​ että ne,​ jotka kannattavat asian käsittelyä tässä 
kokouksessa,​ äänestävät "jaa" ja ne,​ jotka kannattavat asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi,​ äänestävät "ei".

Suoritetussa äänestyksessä

jaa-​äänen antoivat: Pasi Huuhtanen,​ Janne Mellin,​ Jouko Riola,​ Anna Yltävä,​ Aila 
Koivunen,​ Johanna Sipiläinen,​ Ulla Palomäki,​ Margita Winqvist,​ Aarno Järvinen,​ 
Annika Lappalainen,​ Markus Meckelborg,​ Elisa Laitila,​ Sanna Kervinen,​ Kim Kiuru,​ 
Laura Åvall,​ Jorma Sulander,​ Kati Lepojärvi,​ Päivö Kuusisto,​ Elina Väänänen,​ 
Sanna Tuhkunen,​ Kirsi Viitanen,​ Henri Koskela,​ Sami Tamminen,​ Harri Hellgren,​ 
Karita Mäensivu,​ Kari Kinnunen,​ Jere Pulska,​ Jussi Salonen,​ Vesa Lundberg,​ 
Monica Avellan,​ Arto Nätkynmäki,​ Ilmari Sjöblom,​ Eeva-​Liisa Nieminen,​ Annina 
Nuutinen,​ Arto Lindberg,​ Jani Peltonen,​ Kari Friman,​ Raimo Stenvall,​ Petra Kela
ei-​äänen antoivat: Matti Alanko,​ Ulla Rosenqvist,​ Pekka Heikkinen,​ Seppo Noro,​ 
Satu Heikkilä,​ Pentti Mattila,​ Ari Nyman,​ Taina Ketvel,​ Liisa Palvas,​ Lea Ahonen.

 

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 39 jaa-​ääntä,​ 10 ei-​ääntä ja 2 oli 
poissa. Puheenjohtaja totesi,​ että asia käsitellään tässä kokouksessa.

Satu Heikkilä Pentti Mattilan kannattamana esitti,​ että Riihikallion koulun hanketta 
lykätään.

Puheenjohtaja totesi,​ että koska oli tehty kannatettu muutosesitys,​ on asia ratkaistava 
äänestämällä. Valtuusto hyväksyi puheenjohtajan esityksen,​ että ne,​ jotka kannattavat 
pohjaehdotusta,​ äänestävät "jaa" ja ne,​ jotka kannattavat Heikkilän  tekemää 
muutosesitystä,​ äänestävät "ei".

Suoritetussa äänestyksessä
 

jaa-​ äänen antoivat: Pasi Huuhtanen,​ Kim Kiuru,​ Aila Koivunen,​ Anna Yltävä,​ 
Janne Mellin,​ Johanna Sipiläinen,​ Kari Friman,​ Sanna Tuhkunen,​ Päivö Kuusisto,​ 
Jorma Sulander,​ Margita Winqvist,​ Eeva-​Liisa Nieminen,​ Jouko Riola,​ Seppo Noro,​ 
Kati Lepojärvi,​ Aarno Järvinen,​ Elisa Laitila,​ Annika Lappalainen,​ Jussi Salonen,​ 
Jere Pulska,​ Henri Koskela,​ Laura Åvall,​ Arto Nätkynmäki,​ Markus Meckelborg,​ 
Karita Mäensivu,​ Ulla Palomäki,​ Harri Hellgren,​ Kari Kinnunen,​ Elina Väänänen,​ 
Monica Avellan,​ Annina Nuutinen,​ Ilmari Sjöblom,​ Vesa Lundberg,​ Sanna 
Kervinen,​ Arto Lindberg,​ Jani Peltonen,​ Raimo Stenvall,​ Petra Kela
ei-​ äänen antoivat: Matti Alanko,​ Ulla Rosenqvist,​ Satu Heikkilä,​ Pekka Heikkinen,​ 
Taina Ketvel,​ Pentti Mattila,​ Kirsi Viitanen,​ Ari Nyman,​ Lea Ahonen
tyhjää äänesti Liisa Palvas.

 

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 38 jaa-​ääntä,​ 9 ei-​ääntä,​ 1 tyhjä ääni ja 3 oli 
poissa. Puheenjohtaja totesi valtuuston hyväksyneen pohjaehdotuksen äänin 38-​9,​ 1 
tyhjä ja 3 poissa.

Päätös
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Valtuusto päätti

hyväksyä Tuusulan kunnan päivitetyn palveluverkkosuunnitelman vuosille 2019-​
2026.

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 12.11.2020, § 25

Valmistelija / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
kansliapäällikkö

Liitteet
1 Palveluverkkosuunnitelma 2019 - 2026, päivitys, valt 9.12.2019, valtmk 12.11.2020

Kunnan palveluverkkosuunnitelma on hyväksytty valtuustossa 10.12.2018 ja päivitetty 
valtuustossa 9.12.2019. Valtuuston päätökseen perusteluosassa linjattiin,​ että 
palveluverkkosuunnitelman sisältöä arvioidaan aina vähintään vuosittain 
talousarviovalmistelun yhteydessä.

Palvelusuunnitelman päivittämistä on nyt valmisteltu ottaen huomioon muuttuneet 
olosuhteet ja palveluverkkosuunnitelman toteutumisen edistyminen.  

Palveluverkkosuunnitelman toimenpiteet muodostavat keskeisen osan 
kunnan investointiohjelmasta. Palveluverkkosuunnitelma toteuttaminen on keskeinen 
toimenpide ja osa kunnan kasvun ja talouden hallintaohjelmaa vuosille 2020 -​ 
2029. Ohjelman keskeisen osan muodostavat palveluverkkosuunnitelman 
toteuttamiseen liittyvät Sivistys toimialueen palveluverkkoinvestoinnit ja investoineista 
saatavat toiminnalliset ja taloden hyödyt,​ arviot kunnan tarpeettomien kiinteistöjen 
luovutuksista saatavista korvauksista ja käyttötalouden säästöistä sekä 
arviot väistötilojen kustannussäästöistä. Palveluverkkosuunnitelmassa päätetään 
tehdyn evauksen perusteella Nahkelan,​ Tuomalan ja Linjamäen koulujen 
tulevaisuudesta.

Päätökset palveluverkkosuunnitelmaan sisältyvistä investoinneista tehdään aina 
erikseen. 

Palveluverkkosuunnitelman päivityksessä tarkistetaan mm.

väestö-​ ja oppilasennusteet 
kouluverkon toteutuksen aikatauluja,​ sisältöjä ja kustannuksia
kuvataan valmistelun sisältöjä (Evaus)
hallinnon käytössä olevien tilojen käyttöä ja kustannuksia
yhteisön käytössä olevien tilojen tulevat suunnittelun periaatteet ja tavoitteet

Jatkossakin palveluverkkosuunnitelmaa tullaan päivittämään vuosittain 
talousarviokäsittelyn yhteydessä.

Palveluverkkosuunnitelman päivittämistä käsitellään kunnanhallituksessa 23.11.2020 
ja valtuustossa 7.12.2020.

Kokouksessa esitellään palveluverkkosuunnitelman päivityksen keskeinen sisältö.  
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Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Valtuustoasioiden valmistelutoimikunta

merkitsee asian tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Virpi Lehmusvaara ja Heikki Lonka selostivat asiaa.
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Kuntakehityslautakunta, § 86,16.09.2020
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 19,15.10.2020
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 26, 12.11.2020

§ 26
Kaavoitussuunnitelma 2021-​2025

TUUDno-2020-2109

Kuntakehityslautakunta, 16.09.2020, § 86

Valmistelijat / lisätiedot:
Asko Honkanen
asko.honkanen@tuusula.fi
kuntasuunnittelupäällikkö

Liitteet
1 Kaavoitussuunnitelma 2021-2025 KKL 16.9.2020

Kunnanvaltuusto hyväksyy vuosittain kaavoitussuunnitelman viiden vuoden jaksolle. 
Tämän jälkeen vuoden alussa hyväksytään alkavan vuoden kaavoituksen työohjelma,​ 
jonka edistymistä seurataan osavuosikatsausten yhteydessä. Kaavoitussuunnitelman 
tavoitteena on ohjata kuntasuunnittelu-​palvelualueen toimintaa ja kaavatöihin 
vaikuttavien luottamuselinten päätöksentekoa niin,​ että hankeluettelosta ensisijaisiksi 
nostetut hankkeet etenevät mahdollisimman nopeasti ja että niiden valmisteluun 
kohdennetaan ensisijaisesti resursseja.

Tavoitteena on huolehtia siitä,​ että MAL-​aiesopimuksen tavoitteiden ja 
kunnanvaltuuston hyväksymän vuotuisen asunto-​ohjelman lisäksi kaavoitetaan 
riittävästi tonttivarantoa tulevaa käyttöä varten.

Vuosien 2021–2025 kaavoitussuunnitelma on liitteenä. Kaavoitussuunnitelmassa on 
edellisten vuosien tavoin yleiskaavoitushankkeita,​ yleissuunnitelmia sekä 
asemakaavahankkeita,​ jotka on priorisoitu kolmeen eri luokkaan hankkeiden 
kiireellisyyden ja oletetun etenemisjärjestyksen mukaisesti. Kartalle on merkitty myös 
ns. vähäiset kaavamuutokset ilman priorisointia. Näitä kaavamuutoksia valmistelevat 
kaavoitusavustajat muiden töiden ohella.

Yleiskaava ja yleissuunnitelmat

Suunnittelukauden alussa on tavoitteena saada yleiskaava 2040 hyväksyttyä. Tämän 
jälkeen tehtävien linjausten mukaisesti varaudutaan osayleiskaavojen laadintaan. 
Toistaiseksi tarpeellisimpana taajamaa koskevan osayleiskaavan päivityksenä pidetään 
Koillis-​Hyrylän osayleiskaavan laadintaa. Koillis-​Hyrylän osayleiskaavan laatiminen on 
tarpeen suunnittelukauden aikana,​ jotta tämän jälkeen alueelle voidaan 
asemakaavoittaa aiotusti asuinalueita päätetyin tavoittein mm. liikenneverkkoon ja 
aluetehokkuuteen liittyen. Alueen maankäyttöä on tarkoitus tutkia myös erillisten 
asemakaavahankkeiden yhteydessä asemakaavarunkoa hahmotellen.

Yleissuunnitelmia laaditaan asemakaavojen laatimisen tavoitteiden asettamiseksi ja 
laajempien kokonaisuuksien hahmottamiseksi,​ jotta voidaan olla varmoja,​ että 
pienehkötkin asemakaavatyöt toimivat kokonaisuuden osina. Tällaisia 
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1.  
2.  
3.  
4.  
5.  
6.  

yleissuunnitelmia ovat Hyrylän ja Jokelan keskustojen yleissuunnitelmat. Lisäksi 
laaditaan viher-​ ja virkistysverkon kehittämisen kokonaissuunnitelma sekä 
yleissuunnitelmaa Tuusulanjärven virkistyskäytön lisäämiseksi koskien ranta-​aluetta.

Asemakaavahankkeiden priorisointi

Asunto-​ ja asuinalueiden osalta pyritään tarjoamaan monipuolisesti vaihtoehtoja. 
Tarkoituksena on valikoida hankkeet,​ joiden myötä saadaan kaikkiin taajamiin 
tonttivarantoa eri tarpeisiin: asuinrakentamisen tontteja,​ keskustojen 
kehittämishankkeita,​ työpaikkatontteja ja vetovoimahankkeita. Asemakaavahankkeet 
on priorisoitu painottaen

Keskustojen kehittämistä
Työpaikka-​alueiden kaavoja
Kunnan maalle sijoittuvia hankkeita
Paljon asuntoja/työpaikkoja tuottavia kaavoja
Kunnan omistamien realisoitavien kiinteistöjen kaavamuutoksia
Kunnan kannalta tärkeitä palveluverkon kehittämisen tai yhdyskuntatekniikan 
toteuttamisen edellyttämiä kaavoja

Liitteenä olevassa kaavoitussuunnitelmassa prioriteetilla 1 olevat ovat kärkihankkeita. 
Prioriteettien 2 ja 3 hankkeita edistetään kärkihankkeiden valmistelun jälkeen. On 
todennäköistä,​ että tulee tehtäväksi erityisesti kaavamuutoksia suunnittelukauden 
aikana sekä johtuen ajankohtaisista rakentamishankkeista että kunnan 
velvollisuudesta pitää kaavat ajan tasalla. Hankkeita koskevista hakemuksista 
päätettäessä tai muutoin käynnistämispäätöksin päätetään erikseen,​ minkälaisella 
prioriteetilla näitä edistetään.

Työpaikka-​alueiden asemakaavat

Jokelassa työpaikka-​alueiden tonttivarantoa on lähivuosien tarpeeseen. Näin ollen 
työpaikka-​alueiden asemakaavoja laaditaan suunnittelukauden alussa pääosin Etelä-​
Tuusulaan ja resurssien mahdollistaessa myöhemmin Kellokoskelle. Kellokoskella 
Rajalinnan työpaikka-​alueen laajentaminen on tarpeen lähivuosina,​ mutta tämä hanke 
ei prioriteetiltaan kärkeä.

Sen sijaan Etelä-​Tuusula on työpaikkarakentamisen kannalta ensisijaisen tärkeä 
kysynnästä johtuen ja tonttivarannon kannalta heikoimmassa asemassa. On erittäin 
tärkeää panostaa näistä syistä johtuen Etelä-​Tuusulaan. Sekä Kehä IV:n varteen 
kehittyvät työpaikka-​alueet että Tuusulan itäväylän varteen työpaikka-​alueiden 
laajentaminen ovat tärkeimmät hankkeet. FOCUS-​alueella on painoarvoa jopa 
pääkaupunkiseudun työpaikka-​alueiden joukossa. Näiden suurien asemakaavojen 
ohella on valmiuksia tehdä pieniä määriä pienehköjä työpaikka-​alueiden asemakaavan 
muutoksia.

Keskustojen kehittäminen

Keskustojen kehittäminen on tarpeen vetovoiman kasvattamiseksi kaikissa taajamissa,​ 
eikä tähän ole vielä syntynyt Jokelassa ja Hyrylässä riittävästi kaavallisia 
mahdollisuuksia. Hyrylän alueella asuinkerrostalotonttivaranto on hyvä,​ mutta 
kaupallisen keskustan kehittämiseksi on vielä laadittava kaavamuutoksia. 
Palvelukeskuksen kaavamutuoksen lisäksi mm. purettavan hallintorakennuksen alueen 
asemakaavatyö esitetään nostettavaksi kärkihankeeksi.



Tuusulan kunta Pöytäkirja 7/2020 60 ( )65
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta 12.11.2020

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Jokelassa tämän ohella myös liike-​ ja asuinkerrostalotontteja on tarpeen kehittää 
keskusta-​alueella tai lähituntumassa,​ josta johtuen kaavoitussuunnitelmassa on 
kärkihankkeena Keskustien kaavamuutos ja ”Opintien ja Nukarintien risteyksen 
ympäristö”-​niminen kaavamuutos. Uutena hankkeena esitetään käynnistettäväksi 
Asemanseutu-​kaavamuutosta aseman itäpuoleiselle alueelle.
Kellokoskella jo Vanhan valtatien itäpuolelle laaditun kaavan jälkeen seuraava 
keskustan kehittämishanke on ent. sairaalan alueen kaavallinen muutos,​ joka voi edetä 
maanomistajan selvitettyä mahdollisuuksia kiinteistöjen uusiokäytön osalta.

Pääasiassa asuintontteja tuottavat asemakaavat

Onnistuneen maanhankinnan ja suurten kaavaprojektien läpiviemisen seurauksena 
Tuusulan kunnalla on hyvä tonttivaranto ja mahdollisuudet päästä tavoitellulle kasvu-​
uralle. Alla on laskelma koskien rakentamattomien asuinrakentamista mahdollistavien 
korttelien potentiaalista. Laskelma on tehty paikkatietoperusteisesti ja johtuen 
aineiston epäyhtenäisyydestä joitakin pieniä puutteita luvuissa voi olla. Tästä 
huolimatta suuruusluokka on oikein.

  Hyrylä Jokela  Kellokoski
rakennusoikeutta kunnan omistamilla alueilla 203958 79103 31819
rakennusoikeutta muiden omistamilla alueilla 153884 23403 8543
yht 357842 102506 40362
       
Talotyyppikohtaisesti      
Omakotitalojen rakennusoikeus 47191 24853 9065
Muiden pientalojen rakennusoikeus 44182 52544 24992
Kerrostalojen rakennusoikeus 266469 25109 6305
       
Asuntoja      
Omakotitalot 236 124 45
Muut pientalot 589 701 333
Kerrostalot 4441 418 105
yht 5266 1243 484
       
Asukkaita      
Omakotitaloihin 944 497 181
Pientaloihin 982 1168 555
Kerrostaloihin 6662 628 158
yht 8587 2292 894
Asuinalueille sijoittuva oleva yhtiömuotoisten tonttien varanto riittää kaikissa 
taajamissa lähivuosien tarpeisiin. Hyrylässä olevat Rykmentinpuiston,​ Lahelanpelto II:n,​ 
Häriskiven ja Pellavamäentien kaavojen alueet sekä pienemmät täydennyskohteet 
mahdollistavat tavoitellun kasvun. Kellokosken keskustan kaavan lisäksi Linjapuiston 
asemakaavat I ja II mahdollistavat asuinrakentamista. Kellokoskella tulee arviolta 2-​3 
vuoden sisällä lisätä omakotitonttivarantoa,​ joten mm. Joenranta-​kaava on 
kärkihankkeena. Uusia pientaloalueiden kaavoja ei siksi tarvita juuri nyt kärkihankkeiksi 
Jokelaan,​ mutta keskustarakentamista turvaavaa tonttivarantoa olisi hyvä kasvattaa.

Kasvun turvaamiseksi on ensisijaisen tärkeää saada oleva ja lähivuosiksi hyvin riittävä 
varanto Hyrylässä ja Kellokoskella luovutuskuntoon eli tontit lohkottua ja infra 
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rakennettua. Jokelassa sen sijaan Peltokaaren,​ Kartano I:n ja keskustan tonttivaranto 
on riittävä ja infratyöt akuuteimpaan tonttitarpeeseen nähden riittävän pitkällä eli 
tontteja riittää siellä hyvin myytäväksi.

 

Ehdotus
Esittelijä: Asko Honkanen,​ kuntasuunnittelupäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle,​ että valtuusto hyväksyy liitteenä olevan kaavoitussuunnitelman 
vuosille 2021–2025.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Liisa Sorri teki muutosesityksen Margita 
Winqvistin kannattamana. Muutosesityksen mukaan 
kaavoitussuunnitelma vuosille 2021-​2025 tulee hyväksyä siten muutettuna,​ että Jokelan 
Kartano II -​asemakaavamuutos nostetaan 2. prioriteetin hankkeeksi. 
Kuntakehityslautakunta hyväksyi Sorrin esityksen yksimielisesti.

 

Päätös
Kuntakehityslautakunta päätti

hyväksyä kaavoitussuunitelman vuosille 2021-​2025 siten muutettuna,​ että Jokelan 
Kartano II -​asemakaavamuutos nostetaan 2. prioriteetin hankkeeksi.
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä liitteenä olevan kaavoitussuunnitelman vuosille 2021–2025.

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 15.10.2020, § 19

Valmistelijat / lisätiedot:
Asko Honkanen
asko.honkanen@tuusula.fi
kuntasuunnittelupäällikkö

Liitteet
1 Kaavoitussuunnitelma 2021-2025., valtmk.15.10.2020

Esitellään kaavoitussuunnitelma 2021-​2025.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta

merkitsee asian tiedoksi.

Päätös
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Merkittiin tiedoksi.

 

Heikki Lonka,​ Asko Honkanen ja Anne Olkkola selostivat asiaa.

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 12.11.2020, § 26

Valmistelija / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
kansliapäällikkö

Liitteet
1 Kaavoitussuunnitelma 2021-2025., valtmk.12.11.2020

Edellisessä valtuustoasiain valmistelutoimikunnan kokouksessa esiteltiin 
kaavoitussuunnitelma ja kriteeriluonnokset kärkihankkeiden priorisoimiseksi. Ryhmiä 
pyydettiin tekemään ehdotuksensa kärkihankkeiden painotuksista ja priorisoinneista. 

Käydään kokouksessa lävitse ryhmien mahdolliset ehdotukset kärkihankkeiden 
painopisteiksi ja priorisoinneiksi. 

    

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta

keskustelee kaavoitussuunnitelman 2021 -​ 2025 painopisteistä.

Päätös
Valtuustoryhmillä ei vielä tässä vaiheessa ollut valmiina esityksiä 
kaavoitussuunnitelman 2021 -​ 2025 painopisteiksi.
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Kuntakehityslautakunta, § 85,16.09.2020
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 20,15.10.2020
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 27, 12.11.2020

§ 27
Asunto-​ohjelma 2021 -​ 2025

TUUDno-2020-2147

Kuntakehityslautakunta, 16.09.2020, § 85

Valmistelijat / lisätiedot:
Henna Lindström
henna.lindstrom@tuusula.fi
yleiskaavasuunnittelija

Liitteet
1 Asunto-ohjelma 2021-2025, KKL 16.9.2020
2 Asuntotuotantoarvio -taulukko, KKL 16.9.2020
3 Asunto-ohjelma, kohteet Jokelassa ja Kellokoskella, Khall 2.11.2020
4 Asuntorakentaminen_Hyrylä_2020_mustavalkoinen, KKL 16.9.2020

Tuusulan kunnassa uusien asuntojen rakentaminen keskitetään keskuksiin ja 
taajamiin,​ jolloin luodaan edellytyksiä joukkoliikenteelle ja monipuolisille palveluille. 
Kuntastrategian mukaisesti vahvistetaan Etelä-​Tuusulan kasvua sekä tiivistetään ja 
eheytetään Hyrylän keskustaa ja Rykmentinpuistoa. Jokelan keskustaa tiivistetään 
rataan tukeutuen ja vahvistetaan taajaman vetovoimatekijöitä puutarhakaupunki-​
idean pohjalta. Kellokosken omaleimaisuutta ja vetovoimaa vahvistetaan Ruukin ja 
Sairaalan aluetta sekä keskustaa kehittäen. Monipuolista asuntorakentamista 
tuotetaan eri elämän tilanteissa oleville ja eri-​ikäisten väestöryhmien asumistarpeisiin. 
Tavoitteena on edistää valinnan mahdollisuuksia niin kerros-​ kuin pientaloasuntojen 
tuotannolla sekä varmistamalla hallintamuotojen moninaisuus omistus-​,​ vuokra-​ ja 
asumisoikeusasuntoja tuottamalla. Asuntorakentamisessa tavoitellaan myös 
kohtuuhintaisuutta ja kooltaan erilaisia asuntoja.

Maankäytön,​ asumisen ja liikenteen MAL 2019 -​suunnitelma on hyväksytty ja 
neuvottelutulos valtion ja Helsingin seudun kuntien välisestä MAL-​sopimuksesta 
vuosille 2020-​2031 saavutettiin kesäkuussa 2020. Sopimus tulee voimaan kaikkien 
sopijaosapuolten hyväksyttyä sen. MAL 2019 -​suunnitelmassa kuvataan,​ miten seutua 
pitäisi kehittää vuosina 2019 -​ 2050. Suunnitelma on tiekartta siihen,​ miten seudun 
liikenteen päästöt saadaan laskuun,​ asukkaiden arjesta tehdään sujuvaa,​ ihmiset 
voivat löytää kodin kohtuullisella hinnalla hyvien liikenneyhteyksien varresta ja 
työpaikoille on helppo kulkea. MAL-​sopimuksilla on määritelty seudun kunnille 
asuntorakentamisen määrä-​ ja hallintamuototavoitteita. Tuusulan tavoite on rakentaa 
462 asuntoa vuosittain,​ josta 20 % valtion tukemaa ARA-​tuotantoa. Asuntotuotannon 
ja kaavoituksen kokonaistavoitteessa otetaan huomioon kunnan toiminnasta 
riippumattomat tekijät mm. koronaepidemian vaikutukset yhteiskuntaan ja 
asuntorahoitukseen,​ talouden suhdannevaihtelu,​ asuntomarkkinatilanne sekä 
liikenneinfrahankkeiden toteutuminen.
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Asunto-​ohjelma sisältää tulevan viisivuotiskauden uudisrakentamisen tuotantoarvion,​ 
omakotitonttien luovutussuunnitelman ja ARA-​uudisrakentamisen hankekatsauksen. 
Loppuun on lisätty kehittämistavoitteita seuraavalle asunto-​ohjelmakaudelle. 
Asuinrakentamisen määrään ja tuotannon monipuolisuuteen vaikuttavat yleiset 
asuntomarkkinat,​ suhdanteet,​ maapoliittisten ratkaisujen syntyminen sekä 
kaavoituksen ja kunnallistekniikan mahdollistamat aikataulut.

 

Ehdotus
Esittelijä: Asko Honkanen,​ kuntasuunnittelupäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ 
että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan asunto-​ohjelma 2021 -​ 2025:n liitteiden mukaisesti.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 15.10.2020, § 20

Valmistelijat / lisätiedot:
Henna Lindström
henna.lindstrom@tuusula.fi
yleiskaavasuunnittelija

Liitteet
1 Asunto-ohjelma 2021-2025, valtmk 15.10.2020
2 Asunto-ohjelma, kohteet Jokelassa ja Kellokoskella, valtmk 15.10.2020
3 Asuntotuotantoarvio -taulukko, valtmk 15.10.2020
4 Asunto-ohjelma, kohteet Hyrylässä, valtmk 15.10.2020

Esitellään asunto-​ohjelma 2021-​2025.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta

merkitsee asian tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

 

Heikki Lonka,​ Asko Honkanen ja Anne Olkkola selostivat asiaa.
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Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 12.11.2020, § 27

Valmistelija / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
kansliapäällikkö

Liitteet
1 Asunto-ohjelma 2021-2025, valtmk 12.11.2020
2 Asunto-ohjelma, kohteet Jokelassa ja Kellokoskella, valtmk 12.11.2020
3 Asuntotuotantoarvio -taulukko, valtmk 12.11.2020
4 Asunto-ohjelma, kohteet Hyrylässä, valtmk 12.11.2020

Edellisessä valtuustoasiain valmistelutoimikunnan kokouksessa esiteltiin asunto-​
ohjelma 2021-​2025.  Keskustellaan kokouksessa asunto-​ohjelman painotuksista. 

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta

keskustelee asunto-​ohjelman 2021 -​ 2025 painopisteistä.

Päätös
Valtuustoryhmillä ei vielä tässä vaiheessa ollut valmisteltuna esityksiä asunto-​
ohjelman 2021 -​ 2025 painopisteiksi.


